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Capitulo |

A Parceira e Colaboracao com a
Sociedade Civil

Introducéo

Desde a sua criacdo em 1 de Janeiro de 1996, o Programa Conjunto das Na-
¢des Unidas sobre o HIV/SIDA tem assumido as principais responsabilidades
dentro do sistema das Nac¢des Unidas para:

° Ajudar os paises a fortalecerem a sua capacidade para enfrentar o
HIV/SIDA a longo prazo;

o Proporcionar lideranca e uma assisténcia mais sistemética e me-
lhor coordenada sobre o HIV/SIDA aos paises através das agéncias
das Nagées Unidas.

Na declaracdo sobre a missdo do ONUSIDA indica-se que: “como o principal
impulsionador da acgdo mundial contra o HIV/SIDA, o ONUSIDA dirige, forta-
lece e apoia uma resposta alargada orientada para prevenir a transmissao do
HIV fornecendo cuidados e apoio a fim de reduzir a vulnerabilidade das pes-
soas e das comunidades ao HIV/SIDA, e a mitigar o impacto da epidemia”.

O ONUSIDA retine a experiéncia de sete organizacdes das Nacdes Unidas-
UNICEF, PNUD, FNUAP, UNDCP, UNESCO, OMS e Banco Mundial- conheci-
das como os “Co-patrocinadores”, de modo a criar uma resposta multi-sectorial
a epidemia.

O escritério principal do ONUSIDA esté localizado em Genebra, Suica. Além
do seu pessoal sediado em Genebra, 0 ONUSIDA tem assessores de Progra-
mas dos paises (CPAs) em aproximadamente 50 paises e com equipas inter-
pafses em lugares escolhidos.

O pessoal profissional multinacional e multicultural do ONUSIDA, 3.7% do
qual sdo mulheres, sdo provenientes das principais regides do mundo. Den-
tro desse pessoal encontram-se representantes de muitas disciplinas, inclu-
indo a economia sanitaria, direitos humanos, gestdo clinica, ciéncia social,
comunicagdes e epidemiologia.

O ONUSIDA é dirigido por um Conselho de Coordenacao de Programa (CCP),
composto por representantes de 22 governos de todas as regides do mundo.
A presenca dos membros dos governos é rotativa. As sete organizacdes co-
patrocinadores estao também representadas. Cinco pessoas pertencentes as
Organizacdes ndo Governamentais (ONGs) incluindo as associagbes de pes-
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soas vivendo com o HIV/SIDA ocupam lugares nesse Conselho. O CCP que se
redne pelo menos uma vez por ano, tem a responsabilidade final sobre todas
as questdes politicas e orcamentais.

Os sete co-patrocinadores também se retinem, como comité independente,
entre duas a quatro vezes por ano. O Comité de organizacdes co-patrocinado-
ras contribui para o desenvolvimento das politicas e dos programas e ajuda a
garantir que as politicas e normas desenvolvidas em parceria com o ONUSIDA
sejam aplicadas no seu préprio trabalho.

O foco estratégico do ONUSIDA compreende:

o Fortalecimento do sistema das Nag¢des Unidas e especialmente a
capacidade das agéncias co-patrocinadoras para ajudar os gover-
nos e a sociedade civil na sua resposta ao HIV/SIDA,;

° Construcédo de um apoio politico a escala mundial para responder
ao HIV/SIDA; e

o Melhoria do acesso a informac&o e ao desenvolvimento de um con-
junto de conhecimentos necessarios para acelerar a resposta mun-
dial ao HIV/SIDA.

Uma funcao chave do programa do ONUSIDA é apoio para que possa haver
uma “resposta alargada” ao HIV/SIDA através do sistema das Nacdes Unidas.
Uma resposta alargada significa ter mais pessoas e organizacdes a participar
e fazer mais trabalho. Isso requer a participacdo dos muitos grupos, redes e
pessoas da sociedade civil, cuja capacidade para enfrentar a epidemia é a
chave para atingir os objectivos do ONUSIDA. O ONUSIDA precisa de apro-
veitar a sua experiéncia e seus recursos para desenvolver boas politicas e
planificacdo. O papel do ONUSIDA é de facilitar a resposta procurando parce-
rias com aqueles que compartilham a sua visdo e envolvendo aqueles que
ainda nao estédo envolvidos.

Visao do ONUSIDA

A visdo geral do ONUSIDA é um mundo no qual a transmissao do HIV e das
doengas de transmissao sexual sdo reduzidos de uma forma significativa e
onde se prestem tratamento, cuidados e apoio adequado e onde a
vulnerabilidade & epidemia e o seu impacto negativo nas pessoas e comuni-
dades sejam reduzidos drasticamente.
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Como podemos alargar a resposta?

O ONUSIDA procura alcancar uma resposta alargada a epidemia através das
trés fungdes principais: facilitacdo, boas praticas e advocacia. Em cada uma
dessas funcdes o papel da sociedade civil e a forma do ONUSIDA criar parce-
rias com a sociedade civil sdo elementos fundamentais para o sucesso.

Facilitacao

O papel facilitador do ONUSIDA, que permite aos outros de participem no
trabalho relacionado com HIV e o SIDA, esté principalmente virado para os
seus sete co-patrocinadores, assim como para outras organizacdes das Na-
¢des Unidas. O ONUSIDA quer garantir que as experiéncias da parceria dos
seus co-patrocinadores com a sociedade civil nos outros dominios sejam
aplicadas a uma resposta ampliada a epidemia do HIV. Por meio do seu papel
facilitador, o ONUSIDA colabora com os seus Co-patrocinadores e outras agén-
cias das Nagoes Unidas com a finalidade de encontrar formas de consolidar
as relacdes existentes com a sociedade civil e criar novas relacdes. Deste modo,
o papel da sociedade civil na resposta alargada ao HIV/SIDA pode ser aumen-
tado.

Boas Praticas

O ONUSIDA esta comprometido em identificar e desenvolver um conjunto de
conhecimentos sobre boas praticas relacionadas com o HIV/SIDA. Nesse sen-
tido ele reconhece que em muitas areas relacionadas com o HIV/SIDA - espe-
cialmente no trabalho com populacdes vulnerdveis - as boas praticas tém
sido desenvolvidas através de organiza¢des ndo governamentais, as organi-
zacdes de servico do SIDA (OSS), grupos de pessoas vivendo com o HIV/SIDA
e outros sectores da sociedade civil. O trabalho realizado por esses grupos
estd actualmente sendo largamente utilizado para elaborar um conjunto de
boas préticas. A recolha e disseminacdo de boas préticas sdo parte da troca
de experiéncias adquiridas entre a sociedade civil, o ONUSIDA e seus co-
patrocinadores.

O ONUSIDA tem uma capacidade limitada para divulgar toda a informac&o
recolhida e produzida de modo que necessita de desenvolver parcerias com
os seus co-patrocinadores e as ONGs para tornar essa informacao largamen-
te disponfivel.

Advocacia

O papel do ONUSIDA na advocacia em relacdo a sociedade civil tem o propé-
sito de construir comunidades de apoio comprometidas a nivel nacional e
internacional. Isso inclui influenciar as organiza¢Ges da sociedade civil e tra-
balhar através dos co-patrocinadores.
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O ONUSIDA esta numa posicao para ajudar as organizacdes a compartilhar as
suas experiéncias. Tais organizacdes incluem as agéncias de desenvolvimento
— especialmente aquelas especializadas em questdes de satide — OSS, grupos
de pessoas que vivem com o HIV/SIDA, ONGs, governos, os co-patrocinadores,
e outras agéncias internacionais e das Nacdes Unidas. A troca de experiéncia
permite as ONGs e outros a terem uma influencia no trabalho e desenvolvi-
mento da politica do ONUSIDA, assim como nas agendas publicas.

O ONUSIDA advoga abordagens e actividades que sado apropriadas e eficazes.
Tais abordagens e actividades devem tratar dos factores que acentuam a
vulnerabilidade das pessoas ao HIV/SIDA - tais como a pobreza, a discrimina-
cdo e as desigualdades relativa ao género. Para além disso, o ONUSIDA advo-
ga o envolvimento das pessoas infectadas ou afectadas pelo HIV no desen-
volvimento de politicas e na tomada de decisdes.

0 que é a sociedade civil e por que é importante?

No contexto do trabalho do ONUSIDA — e para os objectivos do presente
documento — a sociedade civil refere-se a pessoas vivendo com ou afectadas
infectadas pelo HIV/SIDA e as organizagoes destas pessoas; ONGs actualmente
e possivelmente a trabalharem nas questdes do HIV/SIDA; organizagdes reli-
giosas; e ONGs internacionais em dominios tais como desenvolvimento, di-
reitos humanos, educacéo e satde, que estdo a contribuir ou podiam contri-
buir para prevenir a infeccdo do HIV e reduzir o impacto da epidemia nas
pessoas, familias e comunidades.

A importancia de trabalhar com a sociedade civil para atingir os objectivos do
sistema das Nag¢des Unidas esta sendo cada vez mais reconhecido no &mbito
das Nagdes Unidas como um todo. Muito esfor¢o estd sendo colocado pelas
Nacoes Unidas para alcancar uma colaboracdo eficaz com as ONGs. A impor-
téncia da resposta e da participacio da sociedade civil foi destacada por Gustav
Speth, administrador do PNUD: “As exigéncias populares a favor da democrati-
zagao propagou-se por todo o mundo nas Gltimas décadas. As mais draméticas
manifestagdes foram as multiddes de milhares e centenas de milhares de pes-
soas que se reuniram em muitos paises diferentes para exigir o seu direito a
participarem no seu préprio governo. O “poder popular” ajudou a trazer a mu-
danca politica e governacdo representativa em muitos pafses”. Ao mesmo tem-
po que essa mobilizacdo do poder popular, as ONGs estdo cada vez mais a
participar no trabalho normativo e de elaboracéo de politica das Nacdes Uni-
das. As varias agéncias das Na¢oes Unidas tém estabelecido vinculos oficiais e
oficiosos de diversa indole com as ONGs e com coliga¢cbes de ONGs para o
proveito de ambos. A participacdo e a influéncia das ONGs nas conferéncias
internacionais e mundiais tais como na Conferéncia Internacional sobre a Po-
pulacédo e Desenvolvimento (no Cairo, 1994), e a Conferéncia Mundial sobre a
Mulher (Beijing, 1995), representam um marco destacado neste processo.
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A sociedade civil tem muitas vezes sido vista como uma “forca para a demo-
cratizacdo”. E o termo “sociedade civil” tem muitas vezes sido compreendido
para englobar com frequéncia um conjunto de valores politicos que “consti-
tuem o pilar fundamental da verdadeira democracia”. Esses valores politicos
incluem a transparéncia, prestacdo de contas, pluralismo, a participacéo e
boa governacdo. Existe um vinculo estreito aqui com a prevencao e cuidados
eficazes ao HIV, que sdo muito mais faceis de realizar nas sociedades que
adoptam esses valores.

A sociedade civil também tem sido compreendida como estratos da socieda-
de ndo pertencentes ao governo — incluindo as organizacdes ndo governa-
mentais e voluntdrias e empresas comerciais e privadas - “um nivel intermé-
dio de organizacdo entre a familia/ individuo e estado”. As agéncias dentro do
sistema das Nagdes Unidas diferem entre elas sobre se o sector comercial
deve ser incluido na definicdo de sociedade civil. O préprio ONUSIDA traba-
lha com organizacbes privadas e comerciais em varios niveis, e portanto in-
clui-os na sua prépria definicdo de sociedade civil, junto com todas as orga-
nizacdes nao estatais com quem interage.

O ONUSIDA procura parcerias com organizagdes que trabalham com estratos da
sociedade menos formalmente organizados, com quem ela prépria ndo pode tra-
balhar directamente como por exemplo os clas, comunidades aldeas e tribos.

O ONUSIDA tem também um papel na facilitacdo de relacdes entre as ONGs
e 0s outros sectores da sociedade tais como o sector de caracter lucrativo, o
sistema educacional e os meios de comunicacdo de massas.

A participacdo da sociedade civil tem uma importancia especial na aborda-
gem ao HIV/SIDA. As pessoas vivendo com o HIV/SIDA tém sido activas, em
muitos contextos diferentes em relacéo a influenciar o seu préprio tratamen-
to e 0 seu acesso aos servicos de cuidados de satde.

E as ONGs e grupos de pessoas que vivem com HIV/SIDA tém ajudado a formu-
lar ideias sobre os direitos humanos relativos a epidemia. Uma resposta eficaz
a epidemia do HIV/SIDA exige uma abordagem de parceria na qual os organis-
mos governamentais, as comunidades, as ONGs e os grupos afectados pelo
HIV/SIDA — especialmente as pessoas infectadas - estdo envolvidas. A parceria
é um compromisso nos dois sentidos e a0 mesmo tempo é um processo em
que ambos os parceiros passam por uma experiéncia de aprendizagem.

Desde a sua criacdo, o ONUSIDA demonstrou o seu compromisso no envolvimento
da sociedade civil e esta entre os primeiros organismos das Nagdes Unidas a
acolher a participacado da sociedade civil no seu Conselho de Coordenagio do
Programa. Cinco lugares no CCP estdo reservados para os delegados das ONGs.
O CCP também tem uma politica aberta de permitir que observadores de outras
ONGs participem nos encontros. Todos os observadores tém o direito de fazer
intervencdes. Essas medidas trazem uma perspectiva das ONG para as discus-
soes - algo que é fundamental para responder ao HIV/SIDA - e ilustra o compro-
misso do ONUSIDA de incluir as pessoas HIV positivas e as ONGs na formacao
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de politica e tomada de decisGes. Por meio desse sistema de observadores, os
cinco delegados das ONGs no CCP s&o capazes de ter uma interaccdo directa
com outras ONGs durante as sessdes. O ONUSIDA estd comprometido a manter
a sua politica de incluir os delegados das ONGs no CCP.

Implementando uma resposta alargada:
Parcerias com a sociedade civil

Trabalhar com as organizacoes da sociedade civil

O ONUSIDA destaca continuamente a importancia da sua interacgdo com as ONGs,
as pessoas que vivem com HIV/SIDA, organiza¢des e redes de pessoas seropositivas
nos niveis nacional, regional e mundial. Essas organizacdes e redes sio parceiras
essenciais no desenvolvimento de uma resposta alargada através da sua experién-
cia, dos seus exemplos de boas praticas e da sua capacidade de implementar pro-
gramas e de disseminar informagdo. Em muitos paises e regides existe uma boa
colaboragdo entre o ONUSIDA e o sector das ONGs. Onde isso ainda ndo aconte-
ceu, o ONUSIDA encoraja activamente o estabelecimento de tal colaboragao.

O ONUSIDA envolve organizacdes e pessoas competentes e relevantes em
todos os aspectos do seu trabalho. A lista de colaboradores com que se retine
e consulta inclui pessoas pertencentes as ONGs e redes internacionais, pes-
soas que vivem com HIV ou SIDA e académicos.

Em particular, o ONUSIDA trabalha com organizac¢des a trabalharem no do-
minio do desenvolvimento, as organizacdes juvenis, grupos de mulheres, gru-
pos comunitérios, organizacdes de profissionais do sexo, grupos de homens
homossexuais, e redes preocupadas com a reducdo do dano causado pela
injeccdo de drogas intravenosas. Disso tudo, o ONUSIDA colhe licdes valio-
sas e procura colaborar com elas no trabalho relacionado com o SIDA.

A nivel do pafs, espera-se que os grupos Teméticos consultem as ONGs, gru-
pos de pessoas vivendo com HIV e SIDA para discutirem o desenvolvimento
de politicas, garantir interac¢des regulares e formar parcerias.

Conhecimentos da sociedade civil tém também sido desenvolvidos dentro
do Onusida através de uma politica que assegura uma ampla base para o
recrutamento do pessoal. Actualmente, cerca de 20% do pessoal do Onusida
em Genebra e no campo tém experiéncia de ONG.

Capacitando os parceiros da sociedade civil a realizarem boas praticas

O ONUSIDA tem uma funcdo essencial a desempenhar na identificacdo e dis-
seminacdo de exemplos de boas préaticas. Muitos desses exemplos provém
de trabalho inovador realizado pelas ONGs em varios dominios — por isso, as
ONGs sao parceiros essenciais na identificacdo de boas praticas. Elas sdo
também potenciais parceiros na documentacao desses exemplos e na busca
de formas para reproduzir e adaptar as boas préticas.

O ONUSIDA e as organizagdes ndo governamentais




Dada a sua posicao nos niveis nacional, regional e internacional, o ONUSIDA
pode reunir informacdo pertinente sobre os actores, projectos e politicas Ao
tornar essa informacéo disponivel para as agéncias que ja se ocupam do HIV/
SIDA - e daquelas que ainda ndo o fazem — o ONUSIDA ajuda a desenvolver
uma resposta alargada. Em certas circunstancias, o ONUSIDA pode ser capaz
de oferecer directivas e informacao, directamente. No entanto, é mais prova-
vel encaminhar as ONGs e outros organismos nas suas proprias regides que
podem fornecer assisténcia importante. O ONUSIDA ndo é um substituto dos
recursos existentes mas trabalha em colaboragdo com outros para facilitar o
intercAmbio de conhecimentos e experiéncias.

O ONUSIDA desempenha um papel principal na ajuda aos co-patrocinadores
para desenvolverem normas e outros materiais impressos pertinentes. Isto
por sua vez torna possivel as outras agéncias responderem ao HIV/SIDA e
implementarem as boas praticas. Para fazer isso, a informacao deve tornar-se
acessivel e os canais de comunicagdo existentes utilizados eficazmente. Isso
pode significar assisténcia no estabelecimento de novos canais de comunica-
cdo tais como as redes de correio electrénico (e-mail) regional.

As hoas praticas dentro do ONUSIDA

O ONUSIDA implementa as politicas das boas praticas dentro da sua prépria
organizacido. Entre essas politicas figuram as que promovem a transparéncia,
prestacdo de contas e abertura a participacdo. Actualmente, 0 ONUSIDA esté
a implementar os seguintes elementos de boas praticas dentro da sua pro-
pria organizacdo, como um primeiro passo para a advocacia de boas praticas
para as outras organizagcdes e agéncias:

o Programas de sensibilizacdo do Pessoal

Um elemento essencial na prevencao eficaz do HIV sdo os progra-
mas educativos que permitem as pessoas compreenderem como o
HIV pode afecta-las, tanto pessoalmente como profissionalmente.
Tais programas ajudam as pessoas a interiorizar as questdes em
torno do HIV/SIDA. Os processos de interiorizagdo, assim como o
conhecimento pessoal de alguém vivendo com HIV/SIDA, ajuda as
pessoas a reduzirem o seu préprio risco e a compreenderem me-
lhor a situacdo daqueles que vivem com o HIV/SIDA. O ONUSIDA
capacita o seu pessoal a compreender e a interiorizar as questdes
em torno do HIV/SIDA e em especial assegura que todos os novos
empregados recebam essa capacitacgao.

o Recrutamento de pessoal da sociedade civil

O ONUSIDA estd comprometido a continuar o recrutamento de
pessoal apropriado que tem a experiéncia relevante no dominio
das ONGs, ou organizacdes baseadas na comunidade, ou ainda
grupos de pessoas vivendo com HIV/SIDA.
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o Critérios para criar parcerias

Os critérios para parcerias e colaboracdo em projectos, incluem as
exigéncias de prestacdo de contas, pertinéncia e um compromisso
de colaborar com os outros, uma promessa de respeitar os direitos
e necessidades das pessoas vivendo com HIV/SIDA, e um compro-
misso de incluir sempre que possivel as pessoas seropositivas nos
processos de tomada de decisdes.

Porque deveriamos envolver pessoas com HIV/SIDA

As razoes para envolver pessoas com HIV/SIDA

O envolvimento das pessoas que vivem com HIV/SIDA na concepcao de politicas,
planificacdo e implementacéo de actividades relacionadas com SIDA é conside-
rada como: para aumentar a relevancia de tais actividades; para reduzir a discri-
minacdo; para ajudar a identificar necessidades de pessoas com HIV ou SIDA;
para facilitar a compreensao do impacto do HIV/SIDA e para apresentar um rosto
humano ao SIDA. As pessoas vivendo com HIV ou SIDA também tém um papel
importante a desempenhar na educacdo e prevencdo. A discriminacdo contra
tais pessoas esta generalizada no mundo e o envolvimento e a participacao de
pessoas vivendo com o HIV/SIDA é um elemento fundamental para mudar as
atitudes.

O principio de envolver as pessoas com HIV e SIDA tem sido parte da respos-
ta ao HIV desde os primérdios da epidemia. Ele foi proposto pela Declaracdo
de Denver de 1983, e foi ratificado na Cimeira de Paris sobre o SIDA em De-
zembro de 1994 como a “maior participacdo de pessoas com HIV/SIDA” O
ONUSIDA mantem-se totalmente comprometido com esse principio. Dentro
da sua prdpria estrutura e nas suas relagdes com os outros, o ONUSIDA pro-
move a participacdo significativa de pessoas com HIV/SIDA, sempre que pos-
sivel, na elaboracado de politicas de desenvolvimento e na implementacdo de
programas. O ONUSIDA conta abertamente com pessoas seropositivas entre
o seu pessoal e promove politicas de emprego e apoio justas.

Participacao de pessoas vivendo com HIV dentro do ONUSIDA

Para conseguir uma participacao eficaz de pessoas vivendo com HIV ou SIDA
dentro dos seus proprios sistemas é necessario ao ONUSIDA:

o Formar ou capacitar o pessoal para que compreenda a importancia
da participacédo de pessoas vivendo com HIV ou SIDA bem como os
obstéaculos que provavelmente surjam ao fazé-lo e para que se saiba
como pdr em pratica tal participacdo. Onde f6r possivel, as pessoas
com HIV ou SIDA devem ser envolvidas como formadores ou conse-
lheiros nesse exercicio.
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o Elaborar normas em areas como a confidencialidade, as relacdes
com o0s meios de comunicacdo nos casos onde pessoas vivendo
com HIV ou SIDA sejam expostas ao publico, sensibilidade da lin-
guagem e reconhecimento das necessidades especiais das pesso-
as infectadas com o HIV.

° Incluir as pessoas vivendo com o HIV ou SIDA nos principais even-
tos em que participe o ONUSIDA.

o Promover activamente a criagdo de redes de pessoas vivendo com
HIV e SIDA, e outras organizacdes que se ocupam do desenvolvi-
mento de capacidades e realizam treinamento entre os que estdo
infectados e afectados.

Encorajar a participacao de pessoas vivendo com o HIV ou SIDA em outras
organizacoes

O principio de promover o envolvimento de pessoas vivendo com HIV ou SIDA
alarga-se para as outras organizacdes a trabalharem com — ou a considerarem
trabalhar com as questdes em torno do HIV/SIDA. Por meio de suas estratégi-
cas de facilita¢do, disseminacao de exemplos de boas praticas e de advocacia,
o ONUSIDA incentiva os co-patrocinadores e os parceiros da sociedade civil,
bem como os programas nacionais do SIDA, outras organiza¢des governamen-
tais do SIDA e o sector empresarial privado, a impulsionar o envolvimento das
pessoas vivendo com HIV ou SIDA. As formas de alcancar isso incluem:

° Desenvolver normas para a participacdo das pessoas com o HIV/SIDA,

o Disseminacdo dessas normas, junto com os exemplos das boas
préaticas sobre a participacdo de pessoas vivendo com o HIV/SIDA;

° Colaborar com as pessoas vivendo com HIV ou SIDA, e outras or-
ganizacoes e redes relevantes.

Os co-patrocinadores
e a sua resposta alargada através da sociedade civil

Como ja foi mencionado a experiéncia dos co-patrocinadores no seu traba-
lho com as ONGs individualmente, as coligacdes de ONGs fornece uma base
para o desenvolvimento do trabalho do préprio ONUSIDA neste dominio. O
ONUSIDA estd numa posicdo de criar oportunidades para reunir as seccoes
de ligacdo das ONGs e os especialistas do HIV/SIDA dentro das organizacoes
co-patrocinadoras e de outras agéncias das Nacdes Unidas. Ademais tal cola-
boracdo permitira implementar o envolvimento da sociedade civil em todo o
sistema das Nacdes Unidas.

A Parceira e Colaboragdo com a Sociedade Civil




O envolvimento da sociedade civil também aumentaré através de:

o Da colaboracao continua com os co-patrocinadores para avaliar as
suas parcerias com a sociedade civil através do pessoal de ligacdo
das ONGs e o Gabinete do Servico de Ligacdo das Nagdes Unidas
com as organizacdes nao governamentais. A experiéncia de traba-
lho dos co-patrocinadores com a sociedade civil fornece modelos
de boas praticas que podem ser partilhados entre agéncias (inclu-
indo o ONUSIDA) para o desenvolvimento da resposta ao HIV/SIDA,;

o Tornando possivel o uso de experiéncias como; modelos de boas
praticas de alguns dos co-patrocinadores que trabalham no domi-
nio do HIV/SIDA: por exemplo o trabalho do PNUD na sensibilizacdo
e desenvolvimento de capacidades para outras organiza¢des e pos-
sivelmente para a sua implementacéo dentro do préprio ONUSIDA.

o Aproveitar as experiéncias disponiveis para proporcionar assisténcia
técnica aos co-patrocinadores e os seus parceiros das ONGs em maté-
ria de capacitacdo sobre o HIV/SIDA. A prépria experiéncia do ONUSIDA
de promocéo da sensibilizacdo para fins pessoais e profissionais, pode
fornecer a base tanto para os co-patrocinadores como para outras orga-
nizacdes levando a cabo a capacitacdo de pessoal. O ONUSIDA, em
colaboracio com os seus co-patrocinadores tem o propdsito de facili-
tar a capacitacdo através do sistema das Nag¢des Unidas.

Os grupos tematicos e a sua resposta alargada através da sociedade civil

Os “Grupos Tematicos” das Nacdes Unidas sobre o HIV/SIDA fazem parte do
sistema das Nacdes Unidas. Num detrminado pafs, os co-patrocinadores sdo
membros desses grupos e outros organismos das Nacdes Unidas presentes
no pafs podem também ser membros. Os Grupos Teméticos desempenham
um papel importante em persuadir os organismos nacionais de coordenacéo
para que incluam ONGs, pessoas vivendo com HIV ou SIDA, e redes de pesso-
as com HIV/SIDA, na resposta nacional a epidemia. Os Grupos Tematicos sdo
responséaveis por garantir que as ONGs e as pessoas com HIV sejam inclui-
dos, onde seja apropriado, nas consultas, grupos técnicos de trabalho e ou-
tras oportunidades para troca de informacdo e de experiéncia. Os Grupos
Tematicos devem manter-se informados sobre actividades actuais e possiveis
das ONGs no pafs e procurar promover uma maior actividade e colaboracéo
das ONGs em torno das questdes do HIV/SIDA.

[sto significa que os “Grupos Teméticos” devem:

° Actuar como centro de contacto para a solicitacdo de informacdes
acerca do HIV/SIDA a nivel do pafs, incluindo as actividades das
Nacdes Unidas e das ONGs;

o Colaborar com as ONGs e as redes de pessoas vivendo com o HIV/
SIDA;
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o Estabelecer contactos com as organizacdes que ndo fazem parte
das redes existentes, mas que deviam ser envolvidas;

° Desenvolver um mecanismo para que as organizagdes possam ter
acesso a estrutura dos Grupos Teméticos pelo menos nos pafses
onde existam ONGs activas e experientes;

° Facilitar a troca de experiéncias entre as pessoas com HIV ou SIDA,
as ONGs, governos e agéncias das Nac¢des Unidas;

° Encorajar novas ONGs e grupos de pessoas com HIV a colabora-
rem com o Grupo Temético;

° Envolver ONGs e grupos de pessoas vivendo com o HIV/SIDA por
meio de apresentacdes em encontros e de outros eventos;

° Instar as agéncias doadoras, os co-patrocinadores e governos na-
cionais a financiarem e a ajudarem os projectos e programas me-
recedores das ONGs sobre o HIV/SIDA bem como aquelas por pes-
soas sero-positivas.

Em muitos pafses, os grupos técnicos de trabalho existentes proporcionam
0s mecanismos para integrar ONGs e pessoas infectadas pelo HIV na estrutu-
ra do Grupo Tematico. Tais grupos de trabalho técnico sdo muitas vezes for-
mados para abordar questdes e eventos especificos, tais como os direitos
humanos, género, cuidados e assisténcia, dia mundial do SIDA, mobilizacdo
de recursos, integracdo de servicos de doencas de transmissao sexual (DTS)
com a salde da mae e da crianca e os servicos de planeamento familiar e a
educacdo sobre o SIDA nas escolas. Os grupos de trabalho técnico contam
geralmente com membros de diversos sectores, incluindo as ONGs e as insti-
tuicdes nacionais.

O éxito obtido em tornar possivel uma resposta alargada através da partici-
pacao da sociedade civil a nivel do pafs seré utilizado como indicador para
avaliar as actividades do grupo tematico.

A Parceira e Colaboragdo com a Sociedade Civil




Capitulo Il

Exemplos de parceiras
do ONUSIDA com ONGs

As parcerias com a sociedade civil desenvolveram-se num ntimero de formas
desde a criacdo do ONUSIDA. As normas estdo actualmente a ser elaboradas
para explicar como as parcerias funcionam em todos os niveis, o que o
ONUSIDA tem a dar as organizacdes da sociedade civil e como a sociedade
civil pode fortalecer a resposta alargada a epidemia.

Uma parte importante deste processo é a comunicagdo. Em Genebra, o Gabi-
nete de Ligacdo com as ONGs estd a estabelecer um fundo de parceiros chave
de &mbito mundial para que os canais de informacao para as organizacoes da
sociedade civil possam ser desenvolvidas e mantidas. As novidades sobre
esse fundo serdo incluidas no boletim mensal do ONUSIDA, The Action Brief.

Muitas parcerias tém ja sido estabelecidas entre o ONUSIDA e as ONGs, nos
niveis mundial, regional e nacional. A seguir estdo alguns exemplos:

A Nivel Mundial

Na América Latina e nas Caraibas, a Liga Colombiana de Luta contra o SIDA,
organizou, em parceria com o ONUSIDA, uma consulta para avaliar como pode
satisfazer as necessidades de homens que tém relagdes sexuais com homens
(HSH). Enquanto uma larga proporgao de pessoas infectadas com o HIV nes-
ta regido sdo homens que tém relagdes sexuais com outros homens, as suas
necessidades ndo tém sido adequadamente reconhecidas e a discriminagéao
é um fendmeno comum. A consulta reuniu representantes dos programas
nacionais do SIDA, as ONGs e os grupos tematicos das Nacdes Unidas sobre
o HIV/SIDA. Na consulta, o ONUSIDA concordou em apoiar a publicacido de
um documento técnico Strategies and Guidelines for Action: HIV prevention,
care and support programmes for MSM in Latin America and the Carribbean
(Estratégias e directrizes para a ac¢do: Programas de apoio, cuidados e pre-
vencdo do HIV para homens que tém relagdes sexuais com outros homens na
Ameérica Latina e nas Caraibas). A colaboracdo resultou numa maior integracao
das questodes relacionadas com os HSH na regido e a novos esforcos de atrair
maior financiamento nacional, regional e internacional para os projectos de
HSH. Uma consulta semelhante teve lugar recentemente na Asia.

Na Europa, o ONUSIDA tem trabalhado em parceria com a ONG Briténica,
AHRTG denominada agora (Health Link Worldwide), e com a Network of
Sexwork Projects para produzir um manual intitulado Making Sex Work Safe
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(Tornar seguro o trabalho do sexo), para distribuicdo nos pafses em desen-
volvimento. O ONUSIDA tem também colaborado com a Network of Sexwork
Projects nos seus documentos de programa e na ajuda para encontrar fundos
para as actividades da rede.

Na América do Norte, o ONUSIDA tem ajudado o Conselho Mundial de Sat-
de (Global Health Council) a chamar atencdo aos principais meios de comu-
nicacdo acerca das questdes relacionadas com SIDA. Em parceria com a ONG
Canadiana, Street Kids International, o ONUSIDA apoia a produc¢do de um
video para as criancas da rua, ajudando as ONGs relacionadas com os jovens
a nivel do pafs a estabelecer contactos com os meninos da rua. Versdes deste
video estdo sendo produzidos nas varias linguas locais.

Os grupos de pessoas que vivem com HIV ou com SIDA sdo um elemento vital
de ligacdo nas estratégias de satde publica através do seu trabalho na pre-
vencdo e o ONUSIDA encoraja parcerias com grupos que trabalham para esse
objectivo. Para esse fim, o ONUSIDA patrocinou nove mulheres com HIV a
participarem na 6@ Conferéncia Internacional sobre as Mulheres e o SIDA em
Africa em Dezembro de 1996. Essa participacio activa de mulheres sero-posi-
tivas foi saudada como um passo importante e levou a eleicdo de uma das
mulheres como vice-presidente da Sociedade de Mulheres e SIDA em Africa.

Em Maio de 1998, o ONUSIDA colaborou com o Projecto Regional sobre o HIV
e Desenvolvimento do PNUD, na Africa Ocidental e com o programa regional
sobre o SIDA da Agencia Alema de Cooperagao Técnica (GTZ) para organizar
uma reunido de doze redes regionais sobre o HIV/SIDA e as DTS em Abidjan -
Costa de Marfim. Através desta reunido uma vasta gama de redes comecaram a
partilhar experiéncias e a desenvolver formas de trabalharem juntas.

Em parceria com Consércio de ONGs sobre o SIDA do Reino Unido, o ONUSIDA
reuniu em Fevereiro de 1998, 27 agéncias de desenvolvimento de &mbito mun-
dial numa consulta sobre o modo de alargar as actividades relacionadas com o
HIV entre os organismos de desenvolvimento que trabalham nos paises em
desenvolvimento. Dessa consulta saiu um relatério intitulado “Pathways to
Collaboration”. Um encontro com a organizacdo Espanhola FASE identificou
formas de o ONUSIDA trabalhar em parceria com ONGs Espanholas para pro-
duzir materiais em lingua espanhola disponiveis na América Latina. As Céritas
Internacional e o ONUSIDA acordaram em formar uma parceria centrada nos
direitos humanos em torno do HIV/SIDA, questdes éticas e cuidados.

A Nivel Regional

Todas as Equipas Inter-pafses na Africa Austral, Ocidental, Central e na Asia e
Pacifico, trabalham com a sociedade civil. As suas prioridades sdo fornecer
apoio técnico aos governos e co-patrocinadores do ONUSIDA e promover o
envolvimento da sociedade civil. As Equipas Inter-pafses centram-se princi-
palmente em questdes que atravessam as fronteiras nacionais - tais como o
consumo de drogas, refugiados e migracdo. As Equipas Inter-pafses estabe-
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leceram parcerias com as organizacdes da sociedade civil para difundir infor-
macéao e partilhar experiéncias e informacdo. Um exemplo disso é o Boletim
informativo trimestral de SafAIDS no Zimbabwe, onde uma pégina “Unaids
Focus” é incluida.

A equipa inter-pafses da Africa Ocidental e Central juntou-se & federacdo in-
ternacional de planeamento Familiar para realizar e monitorar um projecto
de larga escala integrando o HIV/SIDA nos servigos de salde reprodutiva na
Africa francéfona. Ela também apoiou outras actividades, entre as quais figu-
ram um simpdsio regional sobre a mulher e o HIV/SIDA e diversas investiga-
cdes sobre questdes relacionadas com género com a Rede Africana de Pes-
quisa.

A equipa tem também colaborado com outras ONGs tais como Enda-Santé
em Dakar (Senegal) que tem capacidade especifica de fazer traducdes e docu-
mentacdo e em mobilizar recursos na regido.

Entre outras actividades, a equipa Inter-pafses da Africa Austral e Oriental
providenciou assisténcia técnica sobre o planeamento estratégico e apoio
financeiro para a rede da Africa Austral de Organizacdes de servico sobre o
SIDA (SANASO), em parceria com o programa regional da agéncia Sueca para
o desenvolvimento internacional (ASDI). A equipa também ajudou-as a orga-
nizar a sua reuniao regional na Suazilandia.

Na regido da Asia e Pacifico, o ONUSIDA trabalha com o Conselho de Asia e
Pacifico de Organizacdes de servicos sobre o SIDA (APCASO) para fornecer
apoio em termos de capacidade técnica para o seu encontro de planeamento
estratégico. Esse apoio incluiu trabalho na oficina dos facilitadores para o
Férum Comunitario realizado em Manila em 1997 durante a Conferéncia In-
ternacional sobre o HIV/SIDA na Asia e Pacifico. Este Férum Comunitario aju-
da os grupos comunitarios de toda a regido a identificar prioridade e sera
supervisado pela APCASO durante os préximos trés anos.

Na mesma regido, um projecto de parcerias bem sucedido foi o estabelecimen-
to do sistema de troca computadorizada gratuita baseada em subscricdes, SEA-
AIDS. Esse sistema foi financiado pelo Banco Mundial e apoiado pela Equipa
Inter pafses da Asia e Pacifico. Actualmente, existem mais de 1200 pessoas e
organizagdes subscritas neste grupo de debate com acesso a documentos de
arquivo através do sistema. A SEA-AIDS provou ser muito UGtil para as ONGs
bem como para os organismos governamentais e para as agéncias das Nagdes
Unidas. Ele também impulsionou a compilacdo de um Directory of HIV/AIDS
information sources in the Asia Pacific Region, para o qual a informacao foi
submetida através da rede de correio electrénico (e-mail).

Quanto as parcerias em questdes especificas a nivel regional, o ONUSIDA
colabora com o Centro Macfarlane Burnet na Austrélia para promover activi-
dades orientadas para a reducdo do dano na regido da Asia e Pacifico. Essa
colaboracéo inclui o apoio para um encontro da Rede Asiatica para a reducédo
do dano (AHRN) e para avaliar a situacdo de consumo de drogas no sudeste e
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Asia oriental no contexto de vulnerabilidade ao HIV. Como resultado, o AHRN
publicou um relatério intitulado The Hidden Epidemic (a epidemia oculta).

A Nivel Nacional

A nivel nacional, o ONUSIDA trabalha dentro do sistema do Coordenador
Residente do Sistema das Nacdes Unidas. O Coordenador Residente do PNUD
geralmente também desempenha o papel de Coordenador das Nag¢des Uni-
das. Actualmente, a maior parte dos paises conta com um Grupo Tematico
das Nag¢des Unidas sobre o HIV/SIDA, convocado pelo Coordenador Residen-
te. Os membros principais de um grupo Temaético sdo os responsaveis daque-
las agéncias co-patrocinadoras do ONUSIDA e de outras agéncias das Na-
¢des Unidas que estdo presentes no pais. O Governo anfitrido é convidado a
participar.

O ONUSIDA pode ser considerado como a simula das actividades relaciona-
das com o SIDA realizadas pelos sete co-patrocinadores com apoio do pesso-
al, da assisténcia e de outros recursos do ONUSIDA.

Muitos pafses em desenvolvimento dispdem agora de um assessor do pro-
grama do ONUSIDA supervisado pelo Presidente do Grupo Tematico nesse
pafs e com dever de informar ao Director do Departamento de Planificacdo e
Desenvolvimento de Programas nos Paises do ONUSIDA em Genebra. O APC
é o ponto de contacto normal para as organizagdes da sociedade civil no
ONUSIDA a nivel do pafs. No seu trabalho sobre o HIV/SIDA no 4mbito naci-
onal, as organizacdes da sociedade civil podem também procurar parcerias
com co-patrocinadores das Nacdes Unidas, que também tém uma larga expe-
riéncia de trabalho com as ONGs. Nos paises onde nado haja o APC, o contac-
to habitual faz-se através de um dos co-patrocinadores.

Na&o obstante, existem variacdes multiplas no desenvolvimento de relacdes
com a sociedade civil a nivel do pafs. Os APCs e os Grupo Tematicos tém
niveis de experiéncia diferentes de trabalho com a sociedade civil e, o desen-
volvimento das organiza¢des da sociedade civil variam de um pafs e uma re-
gido para a outra. O envolvimento da sociedade civil no trabalho do Grupo
Tematico pode ser alcancado através de:

° Alargar o Grupo Tematico para incluir os representantes de dife-
rentes grupos de interesses;

° Alargar o grupo técnico do Grupo Temético para incluir os repre-
sentantes da sociedade civil;

° Organizar um Férum consultivo permanente para possibilitar os con-
tactos regulares entre o Grupo Tematico e partes interessadas, e

° Realizar encontros especiais sobre questdes especificas com pes-
soas e organizagoes.
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Criacdo de redes a nivel do Pais

Em Africa, com o apoio dos APCs, um niimero de Grupos Tematicos tem tido
sucesso em trabalharem com redes dentro da sociedade civil. Por exemplo a
rede zimbabweana sobre o SIDA colabora com o Grupo Tematico e com o CPC
local para ajudar as ONGs existentes no pafs a colaborar mais estreitamente
entre elas. Diversas visitas conjuntas no terreno ajudam a fortalecer a parce-
ria. O Grupo Temético sobre o HIV/SIDA da Namibia também empreendeu
um projecto para reunir as outras ONGs e outras organizacdes que se ocu-
pam do HIV/SIDA e que anteriormente trabalhavam isoladamente.

Nos fins de 1997, depois de quase dois anos de colaboracdo com o ONUSIDA
e com o grupo de trabalho sobre o SIDA no Fiji, a APCASO foi capaz de esta-
belecer uma rede de ONGs que abarca os pafses insulares do Pacifico.

Em Mocambique, o ONUSIDA criou uma parceria técnica e financeira com
um grupo de oito ONGs, incluindo um projecto pioneiro para prevenir o alas-
tramento do HIV entre os militares. E a Associacdo de Planeamento Familiar
das Mauricias tem trabalhado com o ONUSIDA para estabelecer um projecto
de educacdo de pares e mulheres que abandonaram a escola precisamente
para trabalharem nas fabricas e que ndo tinham recebido educacao sexual.
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Gabinete do Director Executivo

Conselho Coordenador do Programa

Departamento Departamento
de Relacoes Departamento | o de Apoio ao
Externas de Planificacio e 32?;0‘;“(;?;2 0 Programa
(EXR) Desenvolvimento o (PSD)

Estratégias e
de Programas -
, Pesquisas
Nos paises (PSR)
(CPP)

Assessores
dos programas
nacionais

Equipas Inter-paises/
Assessores Técnicos

das Nacoes Unidas
sobre o HIV/SIDA
ONGs Insumos das ONGs ONGs

para o ONUSIDA
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Funcdes Principais
em Genebra

Orientacdo politica e de directri-
zes de politica geral;

Apoio no planeamento estratégi-
CO para 0s governos e grupos
tematicos;

Apoio aos co-patrocinadores e aos
Assessores do Programa do Pais
(CPAs), para ajudar o sistema das
Nacdes Unidas a funcionar de
uma forma integrada;

Identificacdo, desenvolvimento e
disseminacdo de boas praticas a
nivel mundial, e a provisado de as-
sisténcia técnica e proporcionar
assessoria politica nos niveis
mundial, regional e nacionais;

Desenvolvimento de redes de re-
cursos técnicos que deveriam
identificar, criar e divulgar as boas
préticas e prestar assisténcia téc-
nica;

Advocacia nos niveis mundial e
regional e apoio aos grupos
Teméaticos e os PCs para
possibilité-los a fazerem a advo-
cacia e a mobilizag¢do de recursos
a nivel nacional.

Seguimento da epidemia e da res-
posta a epidemia e monitorizacdo
e avaliacdo do ONUSIDA,;

Gestao dos CPs e as equipas Inter
paises; e

Provisdo de apoio programatico e
administrativo.

Funcdes principais do gabinete de
ligacao para as ONGs em Genebra

Colaboracédo e parceria com ONGs
de &mbito mundial e regional que
estdo a trabalhar no dominio do
HIV/SIDA para troca de informa-
coes e exemplos de boas praticas
e de identificacdo de novas areas
de intervencao;

Identificacdo de ONGs de nivel
mundial e regional que n&o traba-
lham com o HIV/SIDA para explo-
rar as possibilidades de envolvé-
las no trabalho do HIV/SIDA
muitas vezes em colaboragcdo com
ONGs com historial nesse tipo de
trabalho.

Apoio aos delegados das ONGs no
Conselho de Coordenacdo do Pro-
grama (CCP);

Centro de recursos destinados ao
pessoal do ONUSIDA em Genebra,
ao pessoal das equipas inter
paises e aos Assessores do Progra-
ma nos pafses de modo a facilitar
a sua parceria com as ONGs.

Anexo |
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Delegacéao das ONGs ao Conselho
de Coordenacao do Programa (CCP)

O ONUSIDA é dirigido por um érgdo denominado Conselho de Coordenacéo
do Programa (CCP). Esse conselho é formado por representantes de 22 esta-
dos membros, eleitos entre os estados membros das organizacdes co-patro-
cinadoras e tem a seguinte distribuicdo regional tal como esté estabelecido
pelo Conselho Econémico e Social das Nac¢des Unidas:

. Europa Ocidental e outros estados 7 Lugares
e Africa 5 Lugares
e Asia 5 Lugares
. América Latina e Carafbas 3 Lugares
° Europa Oriental 2 Lugares

Os seis co-patrocinadores (UNICEF, PNUD, FNUAP, UNESCO, OMS e Banco
Mundial) — sete, com a inclusdo do UNDCP a partir de Abril de 1999 - também
estdo representados junto ao CCP.

Além disso, ha cinco membros do CCP pertencentes as organizagdes ndo go-
vernamentais (trés dos pafses em desenvolvimento e dois dos pafses desen-
volvidos), cada um dos quais tem um suplente. A delegacdo das ONGs, tam-
bém conhecida como o Comité de Ligacao para as ONGs tem participado nas
deliberacdes do CCP desde a sua primeira reunido em Julho de 1995.

Segundo o seu mandato inicial, a delegacdo das ONGs foi encarregue de re-
ver e modificar os termos de referéncia do seu trabalho. Ela também foi en-
carregue de avaliar periodicamente a utilidade de delegacéo perante o CCP e
de determinar o método de indicacdo de novos representantes quando os
lugares estdo vagos.

1. Consenso sobre as funcoes da delegacao
das ONGs

Em Abril de 1998, a ONUSIDA e a delegacdo das ONGs realizaram um workshop
em Genebra com a finalidade de clarificar a participacdo das ONGs no CCP e
estabelecer um mecanismo de funcionamento para a Delegacdo das ONGs. A
delegacdo das ONGs chegou ao seguinte consenso acerca das funcdes dos
delegados das ONGs junto do CCP.
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A. 0 trabalho dos delegados das ONGs
Os delegados das ONGs junto ao CCP devem:

Participar plenamente em todas as reunides do CCP;

Promover a participacdo das pessoas que vivem com HIV/SIDA e
da comunidade de ONGs no desenvolvimento de politicas e pro-
gramas;

Submeter questdes criticas emergentes ao CCP a partir da pers-
pectiva das comunidades de ONGs e das pessoas vivendo com o
HIV ou com o SIDA;

Proporcionar insumos para a alocagao equitativa e apropriada de
recursos disponiveis;

Colaborar com os co-patrocinadores do ONUSIDA e com os Gover-
nos na resposta as questdes criticas que surjam;

Trazer as questdes transnacionais para o CCP;
Advogar uma avaliacdo realista do ONUSIDA a todos os niveis;

Manter uma atencao especifica nos grupos de pessoas HIV positi-
vas, ONGs e pessoas infectadas e afectadas individualmente, es-
pecialmente em relacédo aos direitos humanos, o acesso aos medi-
camentos, tratamento e cuidados, a reducao do dano, assim como
as questdes cruciais que surjam.

B. Estratégia da delegacao das ONGs

A estratégia da Delegacdo das ONGs devia ser:

Garantir a assisténcia e participacdo integral em todas as reunides
do CCP;

Examinar todos os documentos pertinentes para participar activa-
mente no processo de revisdo e decisdo relativo aos planos e
implementacio do programa;

Procurar insumos da comunidade em questdes essenciais relacio-
nadas com documentos relevantes;

Consultar as comunidades de ONGs e grupos de pessoas vivendo
com o HIV/SIDA antes e depois das reunides do CCP de forma pon-
tual;

Assegurar a participacdo da comunidade em todos os comités Ad
hoc e nas reunides informais do CCP;
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Buscar formas de garantir que toda a Delegacdo das ONGs (isto €,
os cinco delegados da ONGs e os cinco suplentes das ONGs) parti-
cipem plenamente nas tarefas do CCP;

Estabelecer boas relacdes de trabalho com outras delegac¢ses jun-
to do CCP.

C. Qualificacdes para ser membro da delegacao das ONGs

As nomeacdes para servir no CCP podem ser enviadas para o actual Comité de
ligacdo das ONGs por qualquer grupo ou ONG que tenha actividades significa-
tivas no dominio do HIV/SIDA. Isso inclui pessoas vivendo com HIV/SIDA, as
organizacdes baseadas na comunidades e ONGs que trabalham para o desen-
volvimento. Os cinco delegados das ONGs e os cinco suplentes para a delega-
cdo das ONGs serdo seleccionados pelo Comité de ligacdo das ONGs na base
das suas funcdes; membro de ONGs e organizacdes de pessoas com HIV/SIDA,
representacdo geografica, género e estado seroldgico relativo ao HIV.

Os candidatos nomeados devem reunir as seguintes qualificacoes:

Conhecimentos e compreensao profundos do problema do HIV/
SIDA e as consequéncias politicas da pandemia;

Experiéncia e conhecimento dos mecanismos de formulagdo de
politicas e de advocacia internacional.

Conhecimento das questdes relativas ao HIV/SIDA que transcen-
dem o ambito nacional;

Participagdo na resposta ao SIDA no seu pafs ou regido de residén-
cia;

A capacidade de trabalhar em equipa com os outros delegados junto
0 CCP e com comunidades mais amplas de ONGs e grupos de pes-
soas vivendo com HIV/SIDA.

A capacidade de comunicar e estabelecer contactos de forma efi-
caz com redes de ONGs e grupos de pessoas vivendo com HIV/
SIDA e contactos essenciais (incluindo a capacidade de comunicar
através do telefone, fax, e correio electrénico);

Ligacbes com uma organizacdo que pode facilitar a comunicacéo e
ligacdo e proporcionar assessoria, consulta e apoio continuo;

Capacidade de trabalhar em inglés oral e escrito;

A capacidade de trabalhar e pensar estrategicamente.
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D. Preparacéo para as reunides do CCP

Os delegados das ONGs devem reunir-se dois dias antes das reunides perié-
dicas do CCP para discutir a agenda, os objectivos dessas reunides e os resul-
tados previstos. Esta reunido deve ser aberta aos outros observadores junto
ao CCP das ONGs e grupos de pessoas vivendo com HIV/SIDA para que eles
possam ser consultados. Os delegados das ONGs retinem-se também no dia
seguinte a reunido do CCP para discutir esse encontro e preparar um relatério
comum a ser imprimido e distribuido pelo Secretariado do ONUSIDA. Tam-
bém deve-se discutir as areas de trabalho futuro e os pontos da agenda para
a préxima reunido.

E. Processo de seleccao

Os candidatos para elei¢des para a Delegacdo das ONGs devem ser residen-
tes num pafs da regido que ele ou ela esta para representar. Aceitam-se can-
didaturas de todas as comunidades de ONGs e grupos de pessoas vivendo
com o HIV/SIDA.

Depois do término do perfodo de candidaturas, a actual Delegacao das ONGs
devera finalizar a seleccdo de um candidato para a Delegacdo das ONGs logo
que possivel.

O nome do candidato ou dos candidatos designados sera submetido a apro-
vacao integral do CCP. O processo de proposta de candidatos geralmente co-
meca nove meses antes de expirar o mandato do actual delegado ou o su-
plente das ONGs.

O ONUSIDA servira de “caixa de correio” para o processo de candidatura e
seleccdo de candidatos e enviara as respostas para a actual Delegacao das
ONGs que faré a seleccao.

Os periodos dos membros dos delegados estdo organizados de forma
escalonada e continuam dessa forma para garantir o desenvolvimento e ma-
nutencdo da “memdria institucional” entre a Delegacdo das ONGs. Os perio-
dos de mandato se aplicardo para os lugares seguintes:

Para o periodo entre 01/01/1998 ¢ 31/12/1999.
- Europa

- América Latina e Carafbas

Para o periodo entre 01/01/1998 a 31/12/2000
- Asia Pacifico

- Africa

- América do Norte
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Consequentemente, o perfodo do mandato dos delegados das ONGs sera de
trés anos do calendario. E possivel uma extensdo de dois anos. Portanto, o
perfodo méximo de servico de um membro poderé ser de cinco anos.

F. Suplentes

Aplica-se para os suplentes, os mesmos periodos de servico que para os de-
legados, isto é, trés anos com uma possivel extensio de outros dois anos. Se
um delegado deixa de ser membro do CCP, a delegacdo das ONGs pode reco-
mendar o seu suplente para ocupar o lugar vago para o resto do periodo do
mandato. A Delegacdo das ONGs informara as comunidades de ONGs e Gru-
pos de pessoas vivendo com o HIV/SIDA acerca de sua intencdo de propor a
candidatura do suplente a ndo ser que surjam objeccdes. Uma vez aprovado
pela comunidade o nome do candidato sera apresentado como delegado prin-
cipal para a sua aprovacao por todo o CCP.

Esta informacéo sera divulgada através das redes mundiais de comunicacgdes,
embora se destaque claramente que o lugar em questdo é regional para que a
designacdo seja apropriada para a regido.

G. Cessacao da nomeacao

Um membro da Delegacdo das ONGs deixara de o ser se:

. Ele ou ela renuncie ao lugar;

° Ele ou ela abandone o trabalho principal sobre o HIV/SIDA que
garantiu a sua proposta ou seleccido de candidato para o CCP;

° Seja declarado um conflito de interesses.

2. Deveres e responsabilidades dos Delegados das
ONGs

Os Delegados das ONGs sao propostos e aprovados em primeiro lugar pe-
las ONGs. Os membros da Delegacado das ONGs representam principalmen-
te a perspectiva das ONGs. E nessa capacidade que eles adquirem capaci-
dades, conhecimentos e informacdo. Estas tém um enorme valor para o CCP
no sentido que os Delegados, trazem as perspectivas da comunidade ao
CCP; e mais importante ainda podem alertar o CCP das crises e mudancas
na epidemiologia da pandemia e nas respostas de salde ptblica a doenca.
Como as ONGs estdo em estreito contacto com o impacto quotidiano da
epidemia, a sua capacidade de dar um aviso prévio torna provavel que o
que dizem os Delegados das ONGs serd ouvido e que se actue como
consequéncia disso.

A funcdo dos Delegados das ONGs no CCP foi definida pelo Conselho Econé-
mico e Social das Nag¢des Unidas (ECOSOC). Segundo a norma do ECOSOC, os
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Delegados das ONGs tém direito de intervir nas reunides do CCP, mas n&o
participar na votacao oficial, algo que esté exclusivamente reservado aos repre-
sentantes dos governos. Eles também nao tém qualquer funcdo negociadora.

A prética de seleccionar cinco Delegados suplentes, um de cada uma das
cinco regides, existe para garantir uma participacido plena da Delegacdo das
ONGs. Esses suplentes nado sdo Delegados das ONGs excepto quando sdo
chamados a cumprir essa funcédo na auséncia do Delegado.

A posicado dos Delegados das ONGs no CCP esta condicionada a sua continua-
cdo no desempenho da sua tarefa principal, que garantiu a sua candidatura a
seleccdo para a Delegacdo das ONGs em primeiro lugar. No entanto, na sua
assisténcia ao CCP, os Delegados das ONGs nao devem limitar-se a interesses
de determinados sectores, mas responder aos imperativos gerais da pandemia
e das preocupacdes comunitarias no sentido amplo da palavra. Ademais, quando
o CCP esta reunido, a responsabilidade dos Delegados das ONGs deve ser em
primeiro lugar para o CCP do ONUSIDA e ndo para a ONG que ele ou ela per-
tence. Isso ndo deve resultar em qualquer conflito de interesses.

Qualquer membro do CCP., incluindo um delegado das ONGs, pode ser convida-
do pelo ONUSIDA para visitar paises ou zonas especificas para uma melhor com-
preensao do trabalho do ONUSIDA. Essas visitas sdo geralmente propostas pelo
ONUSIDA em Genebra. Os membros do CCP recebem a informacdo necessaria
antes de realizar essas visitas para garantir que o objectivo da mesma seja claro e
que as fungdes e responsabilidades de todos os visados sejam compreendidos.
Também decide-se antes da visita se o delegado das ONGs devera produzir um
relatério para o ONUSIDA ou para a organizacdo do Delegado da ONG.

3. 0 papel dos Delegados das ONGs na comunidade

Os Delegados das ONGs desempenham um papel duplo: como membros de
uma ONG e como delegados das ONGs junto ao CCP. Esses papéis podem,
por vezes, sobrepor-se; nesse caso, o delegado deve fazer uma clara distingédo
entre os deveres que ele ou ela assume como delegado das ONGs ou como
um representante da comunidade ou de ONG ao mesmo tempo.

Entre as reunides do CCP, o papel dos Delegados das ONGs junto ao CCP
permanece latente. Os Delegados das ONGs nédo regressam as suas comuni-
dades ou organizacdes principalmente como delegados das ONGs junto do
CCP, mas nas suas posi¢des de membros ou trabalhadores das ONGs ou de
grupos comunitarios.

Contudo, durante este tempo, os Delegados das ONGs ainda tém alguns de-
veres relativos ao CCP, mesmo se eles ndo desempenham uma funcédo oficial.
Esses deveres incluem aproveitar a sua posicao a nivel comunitério para re-
colher informacdes e experiéncia pertinentes para as discussdes e delibera-
¢des do CCP e contribuir para melhorar o conhecimento das fungdes e priori-
dades do ONISIDA.
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4. Em nome de quem a Delegacao das ONGs fala?

Os Delegados das ONGs néao estdo autorizados a falar em nome do ONUSIDA
e portanto ndo devem fazé-lo. Como vimos, as suas fungdes sdo tanto de
Delegados das ONGs junto ao CCP durante as reunides e como de membros
ou trabalhadores das ONGs quando eles regressam a comunidade.

Ademais, os Delegados das ONGs deviam esforcar-se activamente em procu-
rar eliminar qualquer ideia equivocada ou qualquer expectativa que pode surgir
na comunidade sobre as suas funcdes. Parece que no passado houve a méa
concepcao generalizada entre as ONGs relativa ao papel dos delegados das
ONGs, incluindo a ideia de que esses delegados representavam de certo modo
o ONUSIDA.

Em resumo, os Delegados das ONGs nio devem aparecer junto a comunida-
de utilizando o seu cargo de “Delegado das ONGs”. Embora isso pereca redu-
zir o seu sentido de prestigio, no fundo para seu préprio beneficio, uma vez
que eles podem manter a sua identidade como membros das ONGs em vez
de terem de desempenhar e de serem identificados como porta vozes do
ONUSIDA.

5. Relacdes contratuais do ONUSIDA com as ONGs
representadas no CCP

Se um membro da delegacdo das ONGs celebra um contrato com o ONUSIDA
para realizar um trabalho, esse contrato deve ser ou na sua capacidade de
membro ou trabalhador de uma determinada ONG, ou na sua capacidade
individual. O ONUSIDA n&o celebrara contratos com os delegados das Dele-
gacdes das ONGs na sua capacidade de delegados junto ao CCP. [sso seria
incompativel com a sua fun¢do de delegado de um organismo directivo do
ONUSIDA, dado que os membros do Conselho ndo podem ser pagos. Isso
constituiria também uma relacdo improépria entre o CCP e o ONUSIDA e cria-
ria conflitos reais e possiveis, deteriorando o conceito de transparéncia den-
tro da organizacdo e a integridade do processo contratual.

Ademais, todas as propostas contratuais que implicam o estabelecimento de
um acordo entre o ONUSIDA e uma ONG ou uma pessoa que seja um mem-
bro ou um membro suplente de uma ONG representada no CCP, independen-
temente do valor do contrato deve ser submetida a aprovacdo do Comité de
Avaliacdo do Programa (CAP) do ONUSIDA. O CAP é um érgéo criado para
garantir que os projectos e actividades propostas pelos Departamentos do
ONUSIDA estejam de acordo com os propdsitos, objectivos e fins estratégi-
cos do programa no seu todo. Com este fim o CAP avalia e faz a monitorizacdo
de propostas especificas iniciadas internamente ou externamente segundo
os critérios estabelecidos.
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Os co-patrocinadores do ONUSIDA
e as suas actividades

O ambito das actividades nas quais os co-patrocinadores estdo envolvidos
inclui as seguintes:

UNICEF (Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia)
Prevencéo da transmisséo do HIV entre os jovens; proteccdo das criangas con-
tra a exploracdo sexual; desenvolvimento de abordagens baseadas na comu-
nidade para tratar das necessidades das criancas 6rfas devido ao SIDA e de
familias afectadas pela epidemia.

PNUD (Programa das Nacoes Unidas para o
Desenvolvimento)

Fortalecimento da capacidade nacional para aprender; analisar, planificar e
avaliar as respostas multisectoriais e multidimensionais; realizacao de pes-
quisas para melhor conhecer os aspectos socio-econémicos, legislativos, éti-
cos e relativos aos direitos humanos da epidemia.

FNUAP (Fundo das Nacoes Unidas para a Populacao)
Fornecimento de preservativos; capacitacdo dos provedores de servigos e
informag&o sobre salde reprodutiva em matéria do HIV/SIDA; promog&o da
sensibilidade sobre o HIV/SIDA como parte dos programas de informacéo,
educacdo e comunicacdo sobre salde reprodutiva; actividades de educacédo
dos jovens na escola e fora delas.

UNDCP (Programa das Nacoes Unidas para o
Controlo Internacional de Drogas)

Apoio aos programas de prevenc¢ao ao HIV/SIDA e inclusao das suas compo-
nentes nos seus programas destinados a reduzir a procura de drogas ilicitas,
abrangendo especificamente os jovens e outros grupos de elevado risco.

UNESCO (Organizacao das Nacoes Unidas para a
Educacao, Ciéncia e Cultura)

Incentivar a nivel mundial e regional o desenvolvimento de estratégias
educativas eficazes adaptadas a diversos contextos socio-culturais; apoiar o
desenvolvimento da capacidade nacional no dominio de pesquisa bésica nos
pafses em desenvolvimento.
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OMS (Organizacao Mundial da Sadde)

Prevencado de infecgbes transmitidas sexualmente, especialmente para as pes-
soas vulneréveis e/ou as que correm maior risco e cuidados; garantir as provi-
sdes de sangue seguro, vigilancia; desenvolvimento de politicas e padrdes em
matérias de satde e fortalecimento da capacidade dos sistemas de satde.

Banco Mundial

Programa de financiamento para os paises em desenvolvimento; analise do
impacto econémico do HIV/SIDA,; analise de custo eficacia das diversas inter-
vengdes; a provisdo de financiamento para os especialistas de todo o mundo
assim como ao seu préprio pessoal e consultores para uma variedade de pro-
jectos de pesquisa.

Web sites

Os sites na Internet para os co-patrocinadores e o servico de ligacdo das Na-
¢Oes Unidas para as Organizagbes Nao Governamentais sdo como se segue:

° ONUSIDA Www.unaids.org

o UNICEF www.unicef.org

o PNUD www.undp.org

o FNUAP www.unfpa.org

o PNUFID www.undcp.org

° UNESCO WWW.UNESCO.0rg

o OMS www.who.org

o Banco Mundial www.worldbank.org

O servico de ligacado das Nacdes Unidas para as Organizacdes Nao Governa-
mentais é uma unidade inter-institucional apoiada e financiada conjuntamente
por 16 organismos, programas, fundo e departamento do sistema das Nacoes
Unidas e por diversos doadores bilaterais. O seu objectivo é melhorar e pro-
mover o conhecimento mutuo, o didlogo e a cooperacdo entre o sistema das
Nacdes Unidas e as ONGs em matéria de desenvolvimento e questoes relaci-
onadas a ela sob avaliacdo e negociacdo dentro do sistema das Nagdes Uni-
das.

o http:/ngls.tad.ch/
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O Programa Conjunto das Nagdes Unidas sobre o HIV/SIDA (ONUSIDA) é o principal embaixador da ac¢do global
contra o HIV/SIDA. Ele reline numa s6 as actividades de sete agéncias das Nagoes Unidas em luta contra a epidemia:
o Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
o Fundo das Nagdes Unidas para a Populagao (FNUAP), o Programa das Nagdes Unidas para o Controle Internacional
da Droga (UNDCP), a Organizagao das Nagoes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), a Organizagado
Mundial da Satde (OMS) e o Banco Mundial.

O ONUSIDA mobiliza as acgdes contra a epidemia dos seus sete organismos co-patrocinadores, ao mesmo tempo que
alia iniciativas especiais a estes esforcos. O seu objectivo é dirigir e apoiar o alargamento da accdo internacional
contra o HIV em todas as frentes- médica, social, econdmica, cultural, da satde publica, politica e dos direitos huma-
nos. A ONUSIDA trabalha com um largo leque de parceiros-governos e ONG, empresas, especialistas e ndo especia-
listas- com vista ao intercambio de conhecimentos,competéncias e boas praticas a escala mundial.
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O dominio de aplicacdo do presente protocolo abarca a definicao juri-
dica de discriminacao assim como a identificacao e eliminacdo de dis-
criminacao arbitréria, tal como | definem diversos instrumentos inter-
nacionais importantes. Concebido para ajudar os programas nacionais
do SIDA e outros organismos na detencao de discriminacao arbitraria,
o protocolo também serve como um eficaz instrumento de direitos
humanos e um sistema para a implementacao de medidas contra a
dita discriminacdo. Nele sdo expostas as fontes de discriminacao arbi-
traria e os critérios para avaliar sua existéncia, junto com uma
metodologia inductiva detallhada. O protocolo tambén inclui questio-
narios para avaliar a discriminacao arbitraria e para realizar entrevistas
com informadores chave/testigos directos. Assim como listas de com-
provacao e programas de orientacao para os investigadores.

ACNUR UNICEF ¢ PMA ¢ PNUD * FNUAP ¢ UNDOC
OIT e UNESCO » OMS ¢ BANCO MUNDIAL

Programa Conjunto das Nagdes Unidas sobre o HIV/SIDA (ONUSIDA)
20 avenue Appia, 1211 Genebra 27 — Suiza
Teléfone (+41 22) 791 4651 — Fax (+41 22) 791 4187
E-mail: unaids@unaids.org - Internet: http://www.unaids.org



