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Sumario Executivo

1. Esta Avaliacdo Conjunta do Pais realizada pela Equipe Local das Nacgdes Unidas
(UNCT) fornece uma visdao resumida das principais potencialidades do Brasil nos
dominios social, econémico, politico e ambiental, bem como dos enormes desafios a
consecucao de tais potencialidades. Elaborada por meio de um amplo esforgo inter-
agencial, seu objetivo é ajudar a gerar uma visdo de como a UNCT no Brasil pode
ajudar o pais a superar os obstaculos ao seu desenvolvimento e a tornar os direitos
humanos plenamente acessiveis ao seu povo. A analise esta integrada ao contexto de
esforcos atuais para promover os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

2. O Brasil tem enorme potencial, mas também enfrenta sérios desafios. Com a
quinta maior populagdo do mundo e o décimo quarto maior PIB, o pais classifica-se em
63° lugar no Indice de Desenvolvimento Humano. Apesar de ser um pais que vem
realizando um trabalho bastante inovador na promocgao dos direitos humanos,
apresenta, ndo obstante, um grande nimero de pessoas que continuam a enfrentar
grandes dificuldades para o exercicio da cidadania. O Brasil ndo é um pais pobre, mas
extremamente injusto e desigual, e que tem um nUmero muito grande de pessoas
pobres. A maioria absoluta das pessoas pobres vive em areas urbanas, o que condiz
com a realidade de um pais eminentemente urbano. Entretanto, a proporcdo de
pessoas pobres nas areas rurais € mais de duas vezes superior a proporcdo de pessoas
pobres em areas urbanas. A maioria dos pobres em areas rurais, assim como dos mais
pobres dentre os pobres, sdo encontrados predominantemente no Nordeste, onde
também se véem os niveis mais elevados de desigualdade. A pobreza também é
consideravelmente mais elevada entre a populacdo negra. Estas diferencas sao
encontradas em todos os setores e refletidas em niveis mais baixos de renda e
educacao, piores condigdes de salde e de emprego e niveis mais altos de desnutricao
entre os nordestinos, os negros e a populagdo rural.

3. Progressivos avancos na educacao das mulheres resultaram na inversdao da
disparidade de género durante os anos oitenta. A discriminacdo de género é mais
obvia no tocante a participacdo das mulheres no mercado de trabalho, onde prevalece
a segregacdo ocupacional, a discriminagdo salarial e niveis mais altos de desemprego e
subemprego. Os movimentos feministas fizeram notaveis avangos na politica nacional
brasileira com o ativismo em prol dos direitos humanos de varias ordens. Na arena
politica formal, entretanto, as mulheres ndo foram tao bem sucedidas. Apesar das leis
especificas que estabelecem quotas para a participagdo feminina na politica, a
desigualdade de género brasileira em termos de nimero de parlamentares é a maior
da América do Sul, sendo também maior do que a média na Africa. A violéncia contra
as mulheres continua amplamente disseminada, afetando mulheres de todos os
segmentos da populagdo e resultando em enormes custos pessoais e agregados.

4, A sociedade brasileira estd entre as mais cultural e racialmente diversas do
mundo. As fontes de dados desagregados por raga estdo melhorando e demonstram
claramente que as atitudes discriminatdrias contra as populagdes indigenas e negra
persistem dentro da sociedade brasileira. Elas estdo aparentes em varios niveis na vida
politica, econdmica e social do pais. A maioria das pessoas pobres é negra; 0s negros
tém menos escolaridade e mais dificuldade que os brancos para converter educagdo
em mobilidade social; a maioria das pessoas visadas pela policia é negra; a populagao
negra brasileira apresenta taxas mais elevadas de mortalidade infantil, niveis mais
altos de desemprego e ganham menos para realizar o mesmo trabalho. Os negros
também sao significativamente sub-representados em todas as posicbes de poder no



Estado. Dessa forma, estdo presos num circulo vicioso, em que a falta de voz cada vez
mais alimenta a pobreza, o racismo e a impoténcia.

5. A situagdo da populagdo indigena é, de certa forma, mais complexa. Hoje
existem cerca de 215 populagdes indigenas diferentes no Brasil, que falam 180 linguas
diferentes. De modo geral, essas sociedades s3ao muito pequenas, a maioria dos
grupos tendo menos de mil pessoas. O foco da politica brasileira tem sido a
demarcacdo de terras para as populagoes indigenas, numa escala sem precedentes em
outras partes do mundo, apesar do fato de que as terras indigenas ainda sdo
vulneraveis a invasodes de garimpeiros, fazendeiros, madeireiros e outros. Além disso,
o governo tem concentrado esforgos na melhoria da situagao de salde e educacdo das
populagdes indigenas. Como muitos desses territérios incluem regides com grande
riqueza bioldgica, as populagoes indigenas foram transformadas em atores estratégicos
na complexa politica etno-ambiental

6. O Brasil esta perto de alcangar a educagdo universal nos niveis mais basicos. No
ensino fundamental, o desafio para o Brasil, agora, diz respeito mais a qualidade do
que a universalidade, uma vez que um quinto das criancas que terminam a quarta
série ainda ndo tem desempenho adequado em leitura ou matematica. A repeténcia e
a evasao escolar sdo comuns. Os professores nao sdao adequadamente capacitados e
seus salarios em geral sdo extremamente baixos, levando-se em conta a importéncia
do trabalho que realizam. O analfabetismo ainda é alto na populagdo adulta (12%).
Trés desafios adicionais merecem consideragao especial neste momento: o aumento do
acesso a educacdo pré-escolar, o tratamento das desigualdades no acesso a educacédo
e a melhoria do desempenho do sistema educacional no nivel médio e universitério. E
essencial que haja maior compromisso com a qualidade e a permanéncia das criancas
na escola e com a eqiidade em todos os niveis de escolaridade. Dada a transicdo atual
na composicdo etaria da populacdo (o bénus demografico), é vital que maiores e
melhores investimentos na educacdo, na melhoria das escolas e da aprendizagem,
sejam feitos agora.

7. A implementacdo do Sistema Unico de Saude (SUS) em 1988 tornou a salde
um direito basico de todos os cidaddos. Entretanto, ainda ha questdes graves na
salde. Apesar do rapido declinio ocorrido recentemente, as taxas de mortalidade
infantil e materna ainda sdo altas. Outros problemas graves no setor de saude
incluem niveis crescentes de mortalidade por doengas ndo-infecciosas e aumento das
taxas de 6bito devido a acidentes automobilisticos e a violéncia. Em grande parte
devido ao dinamismo dos movimentos de mulheres, o exercicio dos direitos sexuais e
reprodutivos avancou consideravelmente no Brasil. Contudo, ainda restam importantes
desafios nessa area. As melhorias nas condicdes socioecon6micas e na eficacia do
tratamento no setor de salde reduziram em geral a ocorréncia de doencas contagiosas
e parasiticas. Ndo obstante, algumas doengas contagiosas, tais como HIV/AIDS,
tuberculose, dengue e maldria ainda requerem atengdao publica urgente. O Brasil
recebeu ampla aclamacao internacional devido a seus esforcos no combate ao
HIV/AIDS e a seu sucesso em estabilizar o nimero de novos casos. Por outro lado, a
incidéncia de doengas ndo-contagiosas, tais como o cancer e doengas cardiovasculares,
estd comecando a aumentar significativamente. De maneira geral, permanecem
grandes disparidades no financiamento de servigos de salde por regido e nas taxas de
utilizacdo por grupos sociais. Muitas familias pobres ndo tém acesso regular a servigos
basicos, enquanto as familias mais ricas tém acesso a servigos caros fornecidos
publicamente.



8. Desde 1990, a taxa de aumento da forca de trabalho tem sido mais alta do que
o numero de postos de trabalho criados. Em 2003, a populagdo economicamente ativa
chegava a 88 milhdes de pessoas, das quais 8,5 milhdes estavam desempregadas. Os
problemas de emprego que o Brasil enfrenta atualmente sdo: desemprego,
informalidade, reducdo de saldrios reais, desigualdades raciais e de género no
trabalho. O desemprego é particularmente elevado nas grandes cidades e esta
relacionado ao crescimento relativamente lento da economia, a baixa elasticidade
produto-emprego no crescimento econdmico observado, a limitagdo do acesso a
crédito que acompanhou as altas taxas de juros, e a eliminagdo de postos de trabalho
em funcao da liberalizacdo e da reestruturacao de processos produtivos nas grandes
industrias, na medida em que se reorganizaram para competir melhor no mercado
nacional e internacional. Os jovens, as mulheres e 0os negros sdao os mais afetados
pelos problemas atuais do mercado de trabalho. Reduzir o enorme setor informal no
Brasil ndo é uma tarefa simples, nem uma tarefa que gere consenso.

9. A eqliidade e os direitos humanos sdo sistematicamente minados pela violéncia
e pela inseguranca. O crime e a violéncia aumentaram de forma drastica nas ultimas
décadas, principalmente nas grandes areas urbanas. Os homicidios tornaram-se a
terceira principal causa de morte entre os homens, e a principal causa entre jovens na
faixa de 15 a 39 anos de idade. Homens negros enfrentam taxas particularmente altas
de mortalidade por causas violentas. Uma parcela significativa das mortes resulta de
conflitos interpessoais e confrontos ndo relacionados a outras formas de criminalidade.
A incidéncia de furtos, roubos e agressdes de varios tipos estd aumentando. O crime
organizado, especialmente o trafico de drogas, estd em ascensdo, gerando varios tipos
de violéncia. Estes grupos causam enormes danos sociais e econémicos, através de
assassinatos, trafico de armas, terror, promogdao do vicio entre criangas e
adolescentes, comprometendo a legitimidade e a viabilidade das instituicbes publicas
brasileiras. Uma preocupacdo importante é como o clima prevalente de violéncia e
inseguranca produzira impacto no futuro dos jovens e, portanto, do proprio pais.

10. Com um setor industrial forte, uma grande producdo agricola e uma riqueza de
recursos naturais, a economia brasileira passou por reformas estruturais em anos
recentes, mas continuou a crescer lentamente nos primeiros anos do século XXI. A
desigualdade social e as restricbes macroeconémicas, além do engessamento da
produtividade, da competitividade e do desenvolvimento tecnoldgico, estdo na raiz
deste desempenho fraco. A divida externa e a divida publica interna, ambas muito
elevadas, pesam no balango de pagamentos e nas finangas publicas do pais. Tudo isso
conduziu ao desemprego persistente, a queda dos salarios reais e a lentiddo na
melhoria das condigdes sociais.

11. Construir uma sociedade dinamica e moderna, criar empregos, estabelecer a
justica social e realizar direitos humanos envolvem crescimento econémico vigoroso e
sustentavel. Para tanto, é necessario que o Brasil avance na direcdo de uma sociedade
mais inclusiva, em que o direito a alimentagdo, a saude, a educagao, a habitagdo, ao
emprego e a seguranga sejam assegurados a todos os cidaddos. A execucdo de uma
politica realista de desenvolvimento tecnoldgico é vital para induzir a P&D no ambito
dos setores produtivos, bem como para promover a absorcdo e disseminagdo de
tecnologias. Por outro lado, o déficit publico estrutural, acompanhado de uma divida
publica muito alta, ndo somente afeta a capacidade do setor publico de investir e de
implementar politicas sociais, como também tira espaco do investimento. Uma reforma
consistente do setor publico permitiria um foco maior em suas funcgGes intrinsecas.
Outras agbes governamentais importantes sdo necessarias, como a recuperacdo da



infra-estrutura basica, especialmente nas areas de transporte e energia. Para melhorar
o ambiente no qual os negdcios sdo conduzidos, itens de legislacdo basica - como as
leis trabalhistas - precisam ser revisados. Além disso, também € necessaria uma
reforma urgente do judiciario. Uma reforma mais ambiciosa da previdéncia social traria
amplos beneficios fiscais e de eqliidade; algumas das economias resultantes poderiam
ser empregadas em programas sociais e outras canalizadas para o investimento
publico visando a eliminacdo de gargalos na infra-estrutura. Promover a expansdo dos
mercados externos também é uma preocupagdo constante nesse contexto.

12. Melhorar a qualidade de vida e o exercicio dos direitos humanos dos cidaddos
de hoje é insuficiente se os direitos das geragbes futuras a condigbes iguais ou
melhores ndao forem respeitados. O Brasil tem enormes vantagens comparativas em
termos de recursos naturais e é extraordinariamente rico em biodiversidade. A
legislagdo ambiental no Brasil estd entre as mais avangadas do mundo. No entanto, as
dificuldades praticas para sua implementacdo sdo enormes. H& um reconhecimento
crescente da necessidade de politicas melhores e instituicGes mais fortes para
administrar os recursos naturais do Brasil. A regido da Amazonia, por exemplo, ja
perdeu 15% de sua cobertura de floresta original e a Mata Atlantica estd ameacada de
extingao total.

13. Cerca de quatro quintos dos brasileiros vivem em cidades. A concentragao
demografica favorece a provisdo de servigos basicos a populagdo, ja que os custos per
capita sdo muito mais baixos do que em &reas escassamente povoadas ou rurais.
Entretanto, o padrdo cadtico de crescimento urbano do passado, quando a expansao
urbana era indesejada, ndo planejada e ndo direcionada, apresenta agora obstaculos
sérios para a melhoria de vida da populagdo pobre. Os principais problemas de
habitacao no Brasil estao relacionados com a disparidade entre a renda da maioria da
populacdo e o prego dos aluguéis ou da aquisicdo de casa prépria, a segregagao
espacial dos pobres em favelas, a proliferagdo de assentamentos informais, a
aglomeracdo, e os enormes déficits na provisdo de infra-estrutura urbana. O governo
atual esta direcionando investimentos no setor de habitacdo para os mais necessitados

14. Atender aos multiplos desafios sociais e econdmicos destacados nas segbes
anteriores, e assim assegurar os direitos basicos das pessoas em cada uma dessas
areas, requer uma governanca efetiva nos niveis federal, estadual e local. Muitos dos
principais impedimentos politicos e fiscais a boa governanga no Brasil foram superados
com sucesso ao longo das Ultimas duas décadas. Ndo obstante, a vulnerabilidade do
sistema a turbuléncia politica e a agitagbes institucionais emerge periodicamente,
enfatizando a necessidade permanente de ajustes e reforma. As atuais estruturas
politicas e eleitorais favorecem distorcdes. Esses tipos de problemas reduzem
enormemente a capacidade do executivo e do legislativo de abordar efetivamente os
problemas nacionais criticos e de garantir os direitos humanos. Isto afeta
particularmente a capacidade de combater as enormes desigualdades entre ricos e
pobres, ja que as politicas que abordam a extrema pobreza e a exclusdo tém sua base
de apoio politico e ambiente de tomada de decisdo fragmentados. Varias medidas
estdo sendo adotadas para melhorar a qualidade da implementacao de politicas.

15. O papel do judiciario, particularmente na criacdo da seguranca juridica com a
aplicacdo justa e transparente das leis, é vital para atrair investimentos e garantir os
direitos de todos os cidaddos. Contudo, atualmente o sistema judicial brasileiro ainda
representa uma limitagcdo importante para o avanco na direcao de uma sociedade
democratica e justa. Anadlises recentes demonstram a baixa eficiéncia do sistema



judicial na resolucdo de conflitos. O grande numero de processos de conteldo idéntico
concentrados nos tribunais superiores sufoca a tomada de decisdo. Os baixos indices
de condenacdo e a percepcdo comum de areas de impunidade indicam que o sistema
de justica penal precisa de uma séria reformulagdo. Confrontar todos esses
impedimentos interligados a boa governanca e ao pleno exercicio da cidadania talvez
seja o maior desafio para o Brasil no futuro.

16. O governo estda comprometido com a realizagdo de melhorias drasticas para o
bem-estar de seu povo e estd consciente de que programas sociais compensatorios,
por si sd, sdo insuficientes para este fim. Iniciativas articuladas e complementares nas
esferas social, econ6mica, politica e ambiental sdo essenciais para que se dé o proximo
passo na diregdo do desenvolvimento sustentado e equitativo. Os fatores demograficos
condicionantes, em termos de crescimento, composicao etaria e distribuicdo espacial,
sdo favoraveis a tais esforgos, mas a janela de oportunidade é limitada.

17. De modo geral, os complexos desafios de se aumentar a renda, reduzir
disparidades, erradicar a pobreza e a fome, requerem um esforgo articulado em varias
esferas. No campo econdmico, é essencial promover um modelo de desenvolvimento
que combine crescimento com geracdo de emprego e renda - o que ndo é uma tarefa
facil no contexto atual de concorréncia globalizada. No cerne dessa transformagdo
estdo as politicas capazes de promover grandes avangos nha educagcdo, no
desenvolvimento tecnoldgico, na seguranca pessoal e na governanca- através da
reforma politica e judiciaria. Politicas sociais que ajudem a eliminar diversas formas de
desigualdade, como politicas mais vigorosas de combate ao racismo e todas as formas
de discriminagdao, a inclusdao de trabalhadores informais no sistema de seguridade
social, a eliminacao de subsidios para os aposentados de renda mais alta, além de
mudangas no sistema tributario indireto, também seriam essenciais.

18. Ajudar o Brasil a enfrentar os desafios de desenvolver uma sociedade mais
inclusiva, competitiva, democratica e sustentavel é por si s6 uma tarefa extremamente
complexa. Como ponto positivo, pode-se mencionar que o momento histérico atual é
altamente propicio para que a cooperacao internacional ajude o Brasil a superar seu
legado negativo e a avangar na direcdo do progresso social e econémico para todos. O
proximo passo da UNCT sera definir a melhor forma de prestar assisténcia as
populagdes mais vulneraveis, cujos direitos sdao mais freqlientemente violados,
fortalecer a capacidade dos detentores de direitos de reivindicar seus direitos, e
melhorar a capacidade dos detentores de obrigacdes de atender a estas demandas.
Uma divisdo de trabalho baseada na identificacdo de causas comuns e a formulagao de
estratégias conjuntas para enfrentar as questdes sociais, econOmicas, ambientais e
politicas descritas neste documento serdo estabelecidas através do processo do
UNDAF.

Vi



INTRODUGCAO

1. Ha muito considerado como o pais do futuro, sem duvida, o Brasil tem
enorme potencial, mas enfrenta também graves desafios. A crise politica em curso
nesse exato momento ilustra bem as promessas e as armadilhas para o pais.
Dependendo do caminho escolhido para superar esta situagdo dificil, o Brasil podera
emergir com maior organizagao e maior capacidade para atender aos direitos humanos
de sua populagdo; ou podera acabar com sua governanca enfraquecida e a perspectiva
de um longo periodo de constrangimento institucional que inevitavelmente acentuaria
as desigualdades existentes.

2. Esta Avaliagdo Conjunta do Pais fornece uma visdo resumida das principais
potencialidades do Brasil nos dominios social, econémico, politico e ambiental, bem
como dos enormes desafios a consecugao de tais potencialidades. A discussdo sobre as
potencialidades e desafios do Brasil acontece no contexto de esforgos continuados para
promover os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). O foco da atencdo,
portanto, € o progresso do Brasil na consecucdo das metas dos ODM. Além disso, o
interesse em melhorar o exercicio dos direitos humanos serve como arcabougo para a
discussdo. A analise dos desafios de desenvolvimento contidos na CCA enfoca as
principais causas estruturais para a ndo-realizagdo dos direitos humanos - a pobreza,
a desigualdade social, racial e de género, e a inseguranca — no ambito do marco
juridico abrangente estabelecido pelo Estado Brasileiro e ratificado nos tratados
internacionais (cf. Anexo 1). Examina também algumas das principais iniciativas
empreendidas pela sociedade brasileira para superar tais desafios e aponta as lacunas
criticas que ainda precisam ser superadas pelos detentores de obrigacdes a fim de
assegurar os direitos humanos da populacdao brasileira. As sugestdes e as
recomendacdes também visam apoiar os esforgos institucionais neste sentido.

3. Como parte do processo de programacao conjunta para o pais, esta CCA
também visa ajudar a gerar uma visdo de como a Equipe Local das NacGes Unidas
(UNCT) no Brasil, levando em conta as prioridades nacionais e a evolugdo das
necessidades em termos de cooperagdo, pode ajudar o pais a superar os obstaculos ao
seu desenvolvimento e garantir o acesso aos direitos humanos para a populagdao. O
processo da CCA no Brasil demonstrou claramente (assim como fard durante a
preparacao subseqiiente do UNDAF - Marco de Cooperacao das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento) a necessidade de se repensar os loci de intervengdo estratégica do
Sistema das Nagdes Unidas, a luz das mudangas nos papéis, da execugao nacional,
dos diferentes arranjos de financiamento (cf. Quadro 1, e das novas demandas de
governo, para que a UNCT continue a desempenhar um papel claro e substantivo no
pais.

4, Desde o final de 2004, quando um grupo de trabalho ad hoc foi constituido
para realizar um diagndstico institucional qualitativo do Sistema das NagGes Unidas,
tem havido muito debate no Brasil, em um esforco para compreender o papel e o
potencial de melhoria da contribuicdo das agéncias das Nagdes Unidas, e avancar na
construcdo da CCA e do UNDAF. Um grupo tematico composto de membros de 14
agéncias (incluindo os diretores das agéncias que participaram da Oficina de
Orientacdo da UNCT no Panama, em janeiro de 2005) foi estabelecido e tem se reunido
regularmente, tendo realizando 9 reunides e uma Oficina sobre a Abordagem Baseada



em Direitos Humanos® desde abril de 2005. Para fazer face a tarefa imensa de avaliar
0 progresso de desenvolvimento do Brasil e de consultar o amplo leque de fontes de
informacgdo existentes, dois consultores foram contratados para ajudar a elaborar a
CCA; estes consultores foram orientados por membros do grupo tematico e diretores
das agéncias em todas as etapas. As principais referéncias recomendadas e utilizadas
neste documento incluem ndo somente relatérios das agéncias das NacbGes Unidas,
com também, em larga medida, materiais e relatérios produzidos pelo governo
brasileiro (ver lista de referéncias no Anexo 4). Isto, somado a participacdo de
representantes do governo desde o inicio do processo, certamente contribuird para a
aceitagao nacional do documento, e para um processo de programacao mais eficaz.

5. As sugestOes que esta CCA apresenta para inspirar a preparacdao do UNDAF
sdo necessariamente de carater preliminar. Uma identificagdo mais clara das areas
onde as agéncias das Nacbes Unidas concentrardao seus esforgos ainda € um desafio,
dada a variedade de questdes prementes e a necessidade de se redefinir as estruturas
da cooperacgdo internacional. Certamente a superacdao destas dificuldades exigira o
aprofundamento do didlogo no &mbito do Sistema das Nagdes Unidas, bem como com
0S parceiros nacionais: as proximas etapas do processo de preparacdo do UNDAF
oferecerao ampla oportunidade para tal interagao.

! Embora tenha sido realizada num estdgio tardio da preparacdo da CCA, em meados de agosto, a Oficina de
Abordagem Baseada em Direitos Humanos forneceu diretrizes Uteis que serdo incorporadas ao processo do
UNDAF.



O CONTEXTO?

6. Apesar de ter a quinta maior populagdo do mundo e o décimo quarto maior
PIB, o Brasil fica apenas com o 63° |lugar no Indice de Desenvolvimento Humano. Um
pais que vem realizando um trabalho bastante inovador na promogdo dos direitos
humanos (cf. Quadro 2) e na aplicacdo efetiva da lei, apresenta, ndao obstante, um
grande numero de pessoas que continuam a enfrentar grandes dificuldades para o
exercicio da cidadania. Firme defensor dos esforcos internacionais para a erradicagdo
da fome e da pobreza, assim como para a ampliacdo dos direitos humanos, o pais tem
ainda enormes contingentes de pessoas pobres, famintas e oprimidas. Apesar das
profundas reformas politicas, econ6micas e sociais, a desigualdade permanece uma
caracteristica nacional central. A visdo de um pais mais equitativo, mais inclusivo,
competitivo e sustentavel, tal como proposto por administragdbes recentes, tem se
defrontado com impedimentos estruturais e impasses historicos profundamente
enraizados. A sociedade civil é excepcionalmente forte neste pais na defesa dos
direitos humanos, contudo as questdes de governanga continuam a ser criticas. Neste
exato momento, denuncias de corrupgao multifacetada no nivel federal estdo sob
investigacdo. Isto inevitavelmente afeta a imagem e o potencial do pais para a
competitividade, mas também apresenta uma oportunidade Unica para uma reforma
estrutural que permitira ao pais atingir seu potencial.

7. A populagdo do Brasil estd perto de atingir a marca de 180 milhdes, e sua
estrutura demografica apresenta diversos aspectos positivos, conforme demonstra o
Quadro 3. Com um setor industrial forte, uma grande producdo agricola e uma riqueza
de recursos naturais, a economia brasileira fica a frente da dos demais paises da
Ameérica do Sul: seu PIB é mais de trés vezes maior do que o PIB combinado de seus
trés parceiros do Mercosul. O Brasil estd expandindo sua presenca nos mercados do
mundo, com expectativa de gerar um impacto cada vez mais substancial na economia
mundial. O PIB do pais cresceu de US$282 bilhGes em 1982 para 604 bilhdes em 2004.
Entrementes, a estrutura da atividade econOGmica foi drasticamente alterada: a
proporcao do PIB gerado pela agricultura diminuiu de 9 para 6%, a da indUstria passou

2 As diferencas entre regides, em termos de atividade econdmica, renda, demografia, meio ambiente e
questdes sociais e politicas evidentemente sdo enormes em um pais com a dimensdo e a heterogeinidade do
Brasil; infelizmente, ndo é possivel analisa-las numa sintese geral como esta.



de 46 para 21%, enquanto os servicos aumentaram sua proporcdao de 45 para 73%,
durante o periodo de 1982 a 2002. A RNB per capita foi calculada em US$2.720, e a
RNB PPP em $7.510 em 20033,

8. Apesar dessas vantagens, das reformas econémicas, e apesar da liberalizagdo
do comércio, da privatizacdo, da reducdo da elevada inflagdo cronica e da adogdo de
novos padroes de comportamento pelo governo, pelos empreendedores, e pelos
trabalhadores, o crescimento continuou a ser lento nos primeiros anos do século XXI. A
desigualdade social e as restricbes macroeconémicas, além do engessamento da
produtividade, da competitividade e do desenvolvimento tecnoldgico, estdo na raiz
deste desempenho fraco. A divida externa e a divida publica interna, ambas muito
elevadas, pesam no balango de pagamentos e nas finangas publicas do pais. Tudo isso
conduziu ao desemprego persistente e a redugdes nos salarios reais ao longo de seis
dos ultimos sete anos.

9. Em termos sociais e politicos, o advento da Nova RepuUblica em 1985, que
encerrou um regime militar de 21 anos, marcou o comego da era atual. Os
movimentos sociais, incluindo movimentos em prol dos direitos das mulheres e da

A partir do World Bank Development Indicators, 2005. @ RNB per capita é a renda nacional bruta dividida
pela populagdo na metade do ano. A RNB per capita em ddlares americanos é convertida através do método
do World Bank Atlas. ® RNB PPP é a renda nacional bruta dividida convertida para dodlares internacionais
utilizando as taxas de paridade de poder de compra. Um ddlar internacional tem o mesmo poder de compra
sobre RNB que o délar americano tem nos Estados Unidos.



democracia, ja haviam surgido durante a ditadura militar, mas o escopo da democracia
se ampliou consideravelmente a partir de entdo. O surgimento de novos atores sociais,
a revitalizagdo da competicdo eleitoral e as tentativas de redimir a divida social
acumulada no pais ampliaram as demandas populares. A Constituicdo de 1988
consolidou os principios da universalizacdo, descentralizacdo, fortalecimento das
parcerias entre governo e movimentos sociais, promoveu maior autonomia das
entidades federais, ampliou os direitos sociais e melhorou o exercicio dos direitos
humanos. No entanto, o reformismo social do periodo pés-Constituigdo ndo foi tdo bem
sucedido na implementacdo de programas sociais, tendo enfrentado restricdes
econdmicas e distorcbes corporativas. Niveis persistentemente elevados de
desigualdade - entre homens e mulheres, entre brancos e negros, e entre regides -
ainda constituem enorme obstaculo ao exercicio dos direitos humanos. Entrementes,
0s eventos atuais destacam a necessidade de se aprofundar a reforma politica, além
da reforma tributdria, judicidria e outras correcdes. E nesse contexto que a UNCT deve
definir seu caminho futuro no Brasil.

POR UM BRASIL MAIS INCLUSIVO E IGUALITARIO

10. O Brasil esta comprometido com a realizacdo de melhorias drasticas para o
bem-estar de seu povo e estd consciente de que isto exigirda um crescimento mais
eqlitativo e progresso social mais acelerado. O pais aumentou a cobertura, a
qualidade e a eficiéncia dos sistemas de salde e educagdo, e fortaleceu sua rede de
seguranca. Foram adotadas iniciativas sociais de alta prioridade, tais como esforgos
para erradicar a fome, eliminar o trabalho infantil e escravo, combater a discriminagao
racial e de género, criar emprego para os jovens e unificar programas sociais de
transferéncia de renda para aumentar a eficacia na reducdo da pobreza (como o Bolsa
Familia - cf. Quadro 5). O compromisso do pais com medidas abrangentes contra a
pobreza sobreviveu a dois periodos de turbuléncia econ6mica internacional e a uma
crise doméstica de energia. Mesmo assim, apesar dos consideraveis esforcos, a
desigualdade permanece entre as mais altas do mundo e expressa os desafios sociais
que continuam a ser enfrentados pelo pais.

Erradicando a extrema pobreza e a fome

11. A qualidade de vida numa economia de mercado estd indubitavelmente
vinculada a renda. Tem-se repetido freqlientemente que o Brasil ndo € um pais pobre,
mas extremamente injusto e desigual, e que tem um nimero muito grande de pessoas
pobres. Sua renda per capita é a de um pais médio, mas a proporcdo e o numero de
pessoas pobres sdo inaceitavelmente elevados. Contudo, a primeira meta dos ODM, de
reduzir pela metade a proporgao da populacao com renda inferior a US$1 PPP por dia,
entre 1990 e 2015, estd bem dentro de seu alcance: esta proporgdo ja caiu de 11,6%
em 1992 para 7,3% em 2002. Um outro sinal positivo é que a parcela da renda
nacional para o quinto mais pobre da populagdo aumentou de 3% para 4,2% entre
1992 e 2002. Os aumentos de renda foram maiores na area mais pobre do pais, a
regido Nordeste. A estabilizacdo econdmica sob o Plano Real em 1994, o aumento no
valor real do salario minimo desde 1995, e a expansdo constante dos programas



sociais foram os fatores principais destas melhorias. Transferéncias de renda,
particularmente através de programas de Seguridade Social e Assisténcia Social,
também tém sido essenciais.

12. No entanto, o numero de brasileiros que vivem em condigbes de extrema
pobreza (definida como a populacdo que tem renda familiar inferior a um quarto do
salario minimo per capita) foi estimado em 2003 em mais de 20 milhGes - mais de
duas vezes a populagdo de Portugal. O nimero total de pessoas pobres no pais
(definido como a populagdo que tem uma renda familiar inferior a meio salario
minimo) foi estimado em 54 milhdes em 2003, ou seja, mais do que a populagdo total
combinada dos outros trés paises do Mercosul (Argentina, Paraguai e Uruguai). Além
disso, a distancia entre os muito pobres e os ricos no Brasil ndo mudou: o quinto mais
rico da populagao tem uma renda 30 vezes maior do que a renda do quinto mais pobre
da populacdo. O coeficiente de Gini permanece em 0,56, o que faz do Brasil uma das
cinco sociedades mais desiguais do mundo. A proporgdo de pessoas pobres &€ maior
entre a populacdo rural, os negros e os habitantes da regido Nordeste, conforme

explica o Quadro 4.

13. Os esforgos do Brasil para cumprir a Meta 2 dos ODM - reduzir pela metade a
proporcao de pessoas que sofrem de fome - devem ser inseridos no contexto dos
avangos importantes que ja haviam sido alcancados contra a desnutricdo no pais,
antes do ano de referéncia para os ODM. Entre 1975 e 1996, por exemplo, a
desnutricdo infantil diminuiu 70%, colocando o Brasil no mesmo nivel que os paises
que tradicionalmente tém tido um desempenho nutricional melhor para esse indicador.




14. Uma parte importante desse declinio pode ser explicada pelo processo de
urbanizacgdo e pelas politicas adotadas nas areas de saude, saneamento e distribuicdo
de alimentos que foram implementadas naquele periodo. O Brasil adotou uma série de
politicas e programas de alta visibilidade nos anos 90 para enfrentar o problema da
inseguranca alimentar. (Cf. Quadro 5) Estes incluiram campanhas de doagdo, reforma
agraria, apoio a agricultura familiar, programas de geragdo de renda e programas de
distribuicdo de alimentos, como o programa de merenda escolar.

15. Apesar destes avangos, a fome ainda existe no Brasil, como evidenciado pela
existéncia de um milhdo de criancas abaixo do peso e pelo fato de que mais de 10%
das criancas tém problemas de crescimento. A desnutricdo prejudica a concentragdo
das criancas na escola e o trabalho dos adultos. Os niveis de desnutricdo sdo
significativamente mais elevados em todos os indicadores em areas rurais,
especialmente nas regibes Norte e Nordeste. O mais frustrante é que a fome neste
pais €, sobretudo, uma questdo de desigualdade no acesso a comida: o Brasil produz
consideravelmente mais alimento do que o necessario para atender as necessidades
nutricionais de sua populacdao. De fato, excessos na alimentagdo e dietas inadequadas
resultaram em 41% da populacdo acima do peso e 27% em condicao de obesidade.
Uma parcela significativa dos problemas de obesidade esta relacionada a pobreza e ao
consumo de alimentos mais baratos, a base de farinha.

16. Os complexos desafios de se aumentar a renda, reduzir disparidades, e
erradicar a pobreza e a fome requerem um esforgo articulado nas esferas econdmica,
politica e social. No campo econémico, é essencial promover um modelo de
desenvolvimento que combine crescimento com geracao de emprego e renda - o que
ndo € uma tarefa facil no contexto atual de concorréncia globalizada. As politicas



sociais, como as que estao sendo implementadas agora no Brasil, sdo essenciais para
ajudar a eliminar as diversas formas de desigualdade e para oferecer aos pobres
melhor acesso a educacdo, salde, emprego e renda. Outras politicas seriam
essenciais, tais como a extensdao da seguridade social a trabalhadores na economia
informal e reformas para eliminar subsidios ou privilégios para aposentados com
renda mais alta, bem como mudangas no sistema tributario indireto. Além disso,
politicas mais vigorosas a favor da educacdo para todos, e contra o racismo e todas as
formas de discriminacao reduziriam a iniqgliidade de forma significativa. Finalmente, na
esfera politica, é essencial uma participacdo social mais ativa que conduza ao
empoderamento dos pobres, através do exercicio eficaz de seus direitos basicos e de
sua habilidade de escolher, monitorar e avaliar as agdes dos detentores de obrigagdes.
A capacitacdo da sociedade civil (organizacdes de trabalhadores e empregadores,
ONGs, conselheiros municipais, etc) para garantir a implementacdo plena dos acordos
de direitos humanos também ¢é essencial.

Promovendo a igualdade de género e o empoderamento das mulheres

17. Os progressivos avancos na educacao das mulheres resultaram na inversao
da disparidade de género no pais durante os anos 80; assim, a quarta Meta dos ODM -
eliminar a desigualdade de género em todos os niveis da educacdo - ja foi claramente
ultrapassada. Evidentemente, a falta de desempenho educacional ndo é o obstaculo
primordial a igualdade de género no Brasil, uma vez que é muito mais provavel que os
jovens do sexo masculino - especialmente os pobres e/ou negros - abandonem a
escola mais cedo para procurar emprego. Contudo, nichos baseados no género
persistem na educagdo superior, onde ha uma concentracdo maior de mulheres nas
ciéncias sociais e de homens nas ciéncias exatas.

18. A discriminacdo € mais débvia com relagdo a participagdo das mulheres no
mercado de trabalho. A participagdo das mulheres na forca de trabalho vem
aumentando desde 1970, tanto que, no ano 2000, a taxa superou 60% entre as
mulheres com idade entre 20 e 50 anos. Contudo, a taxa de participagdao feminina
ainda esta 20 pontos abaixo da taxa masculina. Ainda mais importante, a segregacao
ocupacional, a discriminacao salarial e o desemprego revelam marcantes diferengas de
género na estrutura do mercado de trabalho. Embora a gama de empregos ocupados
por mulheres esteja crescendo, ainda ha nichos ocupacionais de pouco prestigio, pouco
poder e salarios baixos que concentram muito da forga de trabalho feminina. O
principal dentre tais nichos é a area de servicos domésticos, onde 95% do setor é
composto por mulheres. Por sua vez, os preconceitos de género (bem como
diferencas de género) reduzem o acesso das mulheres as posicoes de geréncia e ditam
saldrios mais baixos para mulheres nos mesmos cargos: quanto mais elevado o nivel
educacional, maior a diferenca. As mulheres tém também muito mais probabilidade de
estarem inseridas no setor informal, em atividades domésticas e em empregos
instaveis. Além disso, as mulheres enfrentam também taxas mais elevadas de
desemprego e subemprego.

19. A participagdo das mulheres na arena politica é particularmente restrita. Os
movimentos feministas fizeram notaveis avancos na politica nacional brasileira com o
ativismo em prol dos direitos humanos de varias ordens, particularmente na época da
Reforma Constitucional de 1988. Seu impacto foi particularmente notavel na area da
salide e especialmente na salde reprodutiva, onde as ativistas foram responsaveis



pela adocao de uma abordagem baseada em direitos na area da salde sexual e
reprodutiva e também atuaram como reguladoras permanentes de sua implementacao.

20. Na arena politica formal, entretanto, as mulheres ndo foram tdo bem
sucedidas. Apesar das leis especificas que estabelecem quotas para a participagao
feminina na politica, a desigualdade de género brasileira em termos de numero de
parlamentares € a maior da América do Sul, sendo também maior do que a média na
Africa. Somente quatro mulheres ja governaram um estado na histéria do Brasil.
Além disso, as mulheres constituem menos de 10% dos representantes eleitos no nivel
federal e 6% dos prefeitos municipais. E ainda, desde de julho de 2004, nenhuma das
20 ComissOes Permanentes da Cadmara dos Deputados foi presidida por uma mulher, e
apenas uma das oito comissdes do Senado foi presidida por uma mulher. A proporgcao
de mulheres entre funcionarios publicos federais é alta, mas diminui drasticamente nos
cargos de maior poder.

21. De modo geral, a magnitude e a complexidade das desigualdades de género
persistentes observadas na sociedade brasileira exigem que esta questdo seja incluida
nas politicas publicas relacionadas a reducdao da pobreza, a geracdao de emprego, ao
acesso a saude e a educacgdo, a habitagdo, etc. A ratificagdo da Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdao Contra as Mulheres (CEDAW), a
criacdo de uma Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) em 2003, com
status ministerial, a Conferéncia Nacional das Mulheres realizada em 2004 e a
formulacdo de um plano nacional sdo, sem duvida, avangos na promogao da eqiidade
de género. O estabelecimento da Comissdo Tripartite para a Igualdade de
Oportunidades de Genero e Raga no Trabalho é um instrumento importante para
promover a igualdade no mercado de trabalho.

Discriminagao Racial: Reduzindo a exclusao e a vulnerabilidade



22. A sociedade brasileira esta entre as mais cultural e racialmente diversas do
mundo. Isto representa um fator potencialmente decisivo nos esforgos de
desenvolvimento nacional e foi reconhecido como um legado comum da humanidade.
Esta diversidade foi atingida com a mistura de varios grupos étnicos vindos de
circunstancias sociais bastante diferentes: os povos indigenas nativos, colonizadores
europeus, africanos trazidos para o Brasil como escravos, e mais tarde, levas de
trabalhadores imigrantes de diversas origens como Europa, América do Norte Japdo e
América Latina.

23. Apesar dessa mistura, a sociedade brasileira desenvolveu praticas
discriminatdrias especificas e racismo. As condigOes histdricas que regiam a integragao
dos colonizadores, indios e escravos foram caracterizadas por padrbes estruturalmente
determinados de dominacdo e subserviéncia, bem como grandes diferenciais no acesso
aos direitos humanos. Remanescentes dessas diferengas persistem até os dias de hoje
na forma de discriminagcao multifacetada.

24. Tais diferengas se refletem freqlientemente em abusos flagrantes aos direitos
humanos, particularmente no que diz respeito a igualdade, ndo discriminacdo, direito a
dignidade. Fora da Africa, nenhum outro pais tem uma populacdo negra tdo grande.
Quase metade dos 170 milhdes de pessoas no Brasil é negra (isto &, afro-brasileiros,
uma categoria que, neste texto, seguindo a pratica brasileira, inclui pretos e pardos).
Contudo os negros estdo quase totalmente ausentes das posicoes de poder — de todos
os niveis do governo, do Congresso, do Senado, do Judiciario, dos escalées mais
elevados do funcionalismo publico e das Forgcas Armadas.

25. As fontes de dados desagregados por raca estdo melhorando; os dados
demonstram claramente que as atitudes discriminatérias contra as populagdes
indigenas e os negros persistem dentro da sociedade brasileira e estdo aparentes em
varios niveis na vida politica, econdmica e social do pais. Essas atitudes
discriminatodrias dizem respeito, entre outros, ao direito a vida e a seguranca pessoal,
a participagdo politica, ao acesso a educacdo e ao emprego, a0 acesso a Servigcos
publicos basicos, ao direito a salde, ao direito a moradia decente, a posse da terra, ao
uso da terra e ao cumprimento da lei. Os grupos mais excluidos e mais vulneraveis no
pais sdo pretos ou pardos, conforme confirmado pelos dados setoriais apresentados
nos diferentes capitulos deste documento. A maioria das pessoas pobres é negra; os
negros tém mais dificuldades do que os brancos para converter educagdo em
mobilidade social; a maioria das pessoas visadas pela policia é negra; a populagdo
negra brasileira apresenta taxas mais elevadas de mortalidade infantil, taxas de
desemprego mais elevadas e ganham menos para realizar o mesmo trabalho. Os
negros sao significativamente sub-representados em todas as posicdes de poder no
Estado. Dessa forma, estdo presos num circulo vicioso, em que a falta de voz cada vez
mais alimenta a pobreza, o racismo e a impoténcia.

Parte do problema racial no Brasil encontra-se na relutdncia das elites estabelecidas em reconhecer a
questdo racial como um problema e também na fantasia persistente de que o Brasil € um paraiso racial.
Uma prova de que existe um estigma basico envolvido estd no fato de que os negros ainda relutam em se
definir como tal. Contudo, nos ultimos 30 anos, o movimento negro avangou muito na defesa dos direitos
das pessoas negras no Brasil. Alguns programas e politicas atualmente em execugdo pelo governo federal,
como a criagdo da Secretaria Especial para a Promogdo de Politicas de Igualdade Racial (SEPPIR), a
realizagdo da Conferéncia Nacional sobre a Igualdade Racial realizada em 2005, e a implementagdo de agdes
afirmativas, sao o resultado de propostas feitas pelos movimentos negros. Os esforcos para assegurar que
os recursos do desenvolvimento alcancem os menos favorecidos ainda sdo prejudicados pela falta de
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indicadores desagregados por raga.

Os dispositivos legislativos da Constituicdo Brasileira e a ratificacdo da Convencdo Internacional para a
Eliminagdo de Todas os Formas de Discriminacdo Racial tornaram o racismo um crime no Brasil. Entretanto,
muito poucos policiais, promotores e juizes reconhecem a seriedade da discriminagdo racial no sistema de
justica penal e pouca atengdo tem sido dedicada a possibilidade de reparagdo civil para a discriminagao
racial. Poucos negros tém a educagdo ou 0s recursos econémicos necessarios para buscar seus direitos face
a tal discriminagdo. Conseqlentemente, poucas acdes de discriminagdo racial chegam aos tribunais e poucos
infratores chegam a ser punidos. Tais desvantagens historicamente acumuladas da populagdo negra sé serdao
minimizadas se a sociedade encarar a erradicagdo do racismo como prioridade central.

26. A situacdo da populacdo indigena €, de certa forma, mais complexa. No Brasil
existem hoje cerca de 215 grupos indigenas diferentes, que falam 180 linguas
diferentes. A maioria dessas sociedades é muito pequena, com mais de dois tercos dos
grupos tendo menos de mil pessoas. Eles sao remanescentes de populagbes de
milhGes que ocupavam areas imensas de terra antes da invasdo dos europeus e que
foram destruidos por ataques em seus territorios, pela escraviddo, por esquemas de
deportacdo e assimilagdao, por doencas trazidas da Europa e por massacres
generalizados.

27. A interagdo entre sociedades indigenas e "o mundo branco" tem se tornado
cada vez mais complexa nas Uultimas trés décadas. No total, estima-se que
aproximadamente 410.000 indios vivam hoje em areas indigenas demarcadas. A taxa
de crescimento destas populacbes é superior a de qualquer outro grupo étnico. Cerca
de dois tergos delas estdo concentradas na regido Amazodnica. Os grupos indigenas que
sobreviveram em outras regides sdo geralmente unidades isoladas que vivem em
territorios muito pequenos. Aproximadamente 30.000 vivem em areas urbanas,
muitas vezes em condigdes de extrema pobreza.

28. A politica brasileira oficial centrou-se na demarcacdo de direitos de posse da
terra para povos indigenas. Sem precedentes em outras partes do mundo, esta politica
demarcou um milhdo de km2, ou 12,5% do territdrio nacional, para populagdes
indigenas, particularmente na regido Amazonica. A maioria dos territérios classificados
como de importancia bioldgica estdo situados dentro destas areas. Isto transformou a
populacao indigena em um ator estratégico na complexa politica etno-ambiental e nas
discussGes sobre o modelo apropriado de manejo econdmico-ambiental dos recursos
naturais de suas terras.

29. Houve um grande aumento no numero de “organizagdes civis” desenvolvendo
todo tipo de projetos em territorios indigenas. Essas terras também tém sido
cobicadas por garimpeiros, fazendeiros, madeireiros e por outros que as invadem
periodicamente com a intencdo de promover usos "mais produtivos". Embora o Brasil
tenha ratificado a Convencdo da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises
Independentes, as sociedades indigenas enfrentam ndo somente problemas
tradicionais de controle territorial e de direitos de cidadania plena, mas também novos
desafios de assegurar o0 acesso a recursos financeiros para programas sociais, de
salde e educagao adequados a sua realidade cultural.

30. Uma vez que as populacbes indigenas sdo muito menos numerosas € mais
distantes cultural/fisicamente, e ja que as organizagles civis sdo seus principais
interlocutores, suas dificuldades sé chegam a atencdo publica em épocas de crise.
Dada a situagdo atual, a questdo pode estar menos relacionada a discriminagdo em si,
no mesmo sentido em que ela afeta os negros, e mais relacionada as causas etno-
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ambientais e de tutela: como organizar uma protecdo social eficaz mas nao-
paternalista para as populagées indigenas.

31. O Governo Brasileiro reconhece os problemas enfrentados pelos grupos
indigenas. Na verdade, a mortalidade infantil média entre criancas indigenas é de 60
em 1.000 nascidos vivos, e 21,46% das criancas indigenas em idade escolar ndo estao
matriculadas no nivel fundamental. Além de concessbes de terra, o governo se
concentrou na melhoria da situacdo de salde e educacdo dos povos indigenas. A
Fundagdo Nacional de Saude (Funasa) enfocou a melhoria da agua potavel, campanhas
de vacinacdo e atendimento médico. O governo também estd promovendo acGes
afirmativas para garantir acesso a universidade para as populagdes indigenas e esta
defendendo a aprovagdo da Declaracdo Universal dos Direitos dos Povos Indigenas no
ambito das Nagdes Unidas, e a Declaragdo Americana dos Direitos dos Povos Indigenas
no ambito da OEA.

Melhorando o Desempenho Educacional

32. Estd comprovado que a educagdo é um pré-requisito decisivo ao
desenvolvimento social, politico e econ6mico e ao exercicio efetivo dos direitos
humanos. Os investimentos na educacdo trazem taxas extraordinariamente altas de
retorno social e aumentam a empregabilidade. Em nivel agregado, uma populagdo
educada é essencial para que uma sociedade participe efetivamente na estrutura de
competicdo econ6mica globalizada. Os paises que mais investiram na educagdo no
longo prazo geralmente estdo entre os mais competitivos. No nivel individual, a
educacdo em si é um direito basico e uma condicdo fundamental para a insergao
adequada na sociedade. Além disso, € essencialmente através da educagdo que as
pessoas adquirem e exercem seus direitos econdmicos, sociais e politicos. A
participacdo efetiva numa sociedade democratica requer uma maior capacidade de
absorcdo e processamento da informacao. Assim, o investimento nos jovens
determina de forma fundamental o curso futuro da sociedade.

33. Dentro desta abordagem, é animador que Brasil tenha realizado grandes
avangos e agora esteja perto de alcangar a educagdo universal nos niveis mais basicos.
Portanto, se o pais concentrar esforcos nas 700.000 criancas que atualmente nao
estdo freqlientando a escola e que sdo as mais dificeis de alcancar, ndo encontrara
dificuldades para cumprir a terceira Meta dos ODM - de garantir que, até 2015, todas
as criangas terminem um ciclo completo de ensino fundamental. Houve um enorme
aumento do nimero de matriculas nos niveis mais basicos. Em 1980, cerca de 80%
das criangas com idades entre 7 e 10 freqlientavam a escola. Este nUimero aumentou
para 97% em 2002. Tais ganhos, alcangados apesar dos modestos niveis de
crescimento econdmico durante o periodo, resultaram de diversos fatores: mudancas
nas politicas visando a descentralizagdo, que produziram aumentos na oferta do ensino
publico; uma queda anual absoluta no nimero de criangas em idade escolar devido a
rapidas reducdes de fecundidade ocorridas no passado, e vigorosas iniciativas federais
no sentido de aumentar as matriculas, incluindo programas que garantem beneficios
por crianca na escola, como o Bolsa Familia. O nUmero de criancas na escola
aumentou, os pais e as comunidades tém mais influéncia no sistema de educacgdo,

12



mais recursos estdo sendo disponibilizados aos grupos menos favorecidos e mais
adultos podem adquirir novas habilidades.

34. No ensino fundamental, o desafio para o Brasil, agora, diz respeito mais a
qualidade do que a universalidade, uma vez que uma parcela expressiva (19%) das
criancas que terminam a quarta série ainda ndo tem desempenho adequado em leitura
ou matematica. Isso comprova a qualidade irregular do ensino fundamental, que é de
responsabilidade dos municipios - cujos recursos variam consideravelmente no pais. As
altas taxas de matricula também encobrem o fato de que ainda ha mais de 700.000
criancas em idade escolar que nao estao freqlientando a escola porque vivem em
areas rurais distantes, sdao vitimas da exploragao sexual ou do trabalho infantil, ou sdo
portadores de deficiéncia. A repeténcia e a evasdo sdao comuns; em 2003, cerca de
2.8 milhdes de criangas sairam da escola antes do final do ano. Muitos professores nao
sdao adequadamente capacitados e seus salarios em geral sdo extremamente baixos
diante da importancia do trabalho que realizam.

35. Dessa forma, apesar do aumento nas matriculas, assim como nas taxas de
aprovacao, e apesar de uma reducdo nas diferengas regionais relativas ao acesso e a
qualidade da educacdo, ha ainda muito a ser feito em termos de garantir o direito a
educacao de qualidade, dadas as enormes desigualdades sociais e regionais que
prevalecem no Brasil. Apesar da enorme redugdo do analfabetismo em décadas
recentes, ele ainda é elevado (12%) na populagdo adulta, especialmente em areas
rurais, no Nordeste e entre a populagao negra. Como ponto positivo, pode-se destacar
que 96% dos jovens entre 15-24 anos foram alfabetizados adequadamente, em
comparagao com apenas 84% de toda a populagdao de 15 anos ou mais. Como ponto
negativo, ha ainda um milhdo de jovens brasileiros entre 15-24 anos considerados
analfabetos.
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necessarios para expandir programas pré-escolares em areas pobres. E preciso promover maior acesso
educacional para alunos pobres de areas rurais e para alunos de areas urbanas ao ensino médio (1° a 3°
anos). Para conseguir este aumento na cobertura e na qualidade da educagdo, deve-se incentivar outras
abordagens, tais como aulas noturnas, aprendizagem a disténcia e colaboracdo com escolas privadas. A
mobilizacdo da capacidade instalada na area de comunicagbes (TV, radio e Internet) sera essencial para
ampliar a cobertura e melhorar a qualidade dos materiais didaticos. Em suma, um compromisso maior com a
qualidade e com a permanéncia da crianga na escola, além da eqliidade em todos os niveis de ensino, sdo
fundamentais.

36. Dada a transicdo atual na composicdo etaria da populacdo (o bénus
demografico), é vital que maiores e melhores investimentos na educagdo, na melhoria
das escolas e do aprendizado sejam feitos agora. Objetivos adequados, equilibrio no
conteldo, bom aproveitamento do tempo, métodos didaticos adequados, ensino da
primeira lingua, avaliacdo de aprendizagem sistematica, confidvel e regular, provisdo
de livros didaticos, ambientes de aprendizagem seguros e convidativos, e investimento
na contratacdo e capacitacao dos professores, garantindo-lhes condigdes de trabalho
mesmo em face a escassez de recursos, sao areas essenciais da politica que devem ser
abordadas para atingir a educagao de qualidade para todos no Brasil. As principais
reformas em curso nas politicas incluem a expansao do financiamento para o ensino
médio, melhoria da competéncia dos professores, mensuracdo da qualidade escolar a
fim de melhorar a eqlidade em todas as escolas, expansdo dos programas pré-
escolares subsidiados direcionados a familias de baixa renda e melhoria do acesso de
alunos de areas rurais e alunos urbanos ao ensino médio. A preocupacdo do governo
com questdes de desigualdade, diversidade e cidadania também motivou politicas
especificas direcionadas a segmentos sociais especificos, tais como negros e
populagoes indigenas e regiGes mais pobres.

Uma Populagdo Mais Saudavel

37. De acordo com a perspectiva moderna de direitos humanos, a Constituicao
Brasileira define o acesso a saude como um direito basico do individuo e uma
obrigacdo do Estado. Nesse contexto, as questdes de salde assumiram uma dimensdo
ampla que reflete os avancos da sociedade na consecucao da justica social. Desde
1966, com a criacao do INAMPS, o Brasil tem visado o acesso universal aos servicos
publicos de salde. Entretanto, somente apds a promulgagdo da Constituicdo em 1988,
com a implementacdo do SUS (Sistema Unico de Saulde), é que o sistema se tornou
efetivamente nacional, com uma concepgao fundamentada no direito humano universal
a saude.

38. Houve um avango consideravel na area da salde, desde o advento da atual
Constituicdo, através de melhores politicas publicas e implementagdo. Assim, a
mortalidade infantil caiu de 48 por 1.000 nascidos vivos em 1991, para 28 em 2002
(ODM 4). Isto reflete tanto as mudancas demograficas (reducdo na Taxa de
Fecundidade Total de 2,9 para 2,3 criangas) quanto as mudancas nas condicdes sociais
(mais educagdo, maior cobertura vacinal e outras medidas basicas de salde, bem
como melhorias no saneamento basico). Contudo, a reducdo da mortalidade ficou
concentrada na faixa etaria de 1 a 12 meses, ndo sendo significativa entre criancas
com menos de um més de vida. Enquanto isso, houve queda na mortalidade materna
de 120 em 1990 para 75 em cada 100.000 nascidos vivos em 2002 (ODM 5), com a
melhoria do atendimento pré-natal e da capacitacdo dos profissionais de salde que
atendem complicagbes no parto. Além disso, a expectativa de vida ao nascer
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aumentou em trés anos, de 66 para 69, e as enormes disparidades entre as regides
diminuiram. Poucos paises realizaram tal progresso em um periodo tdo curto.

39. Estes avancos notaveis, entretanto, refletem também os baixos pontos de
partida e os deploraveis indicadores de salde que prevaleceram até 1990. De fato, os
indicadores brasileiros de salde hoje ainda sdo desfavoraveis em comparacdo com o0s
da maioria de outros paises latino-americanos e ficam ainda bem aquém dos padroes
internacionais aceitaveis em muitas areas. Informacdes estatisticas Vvitais,
infelizmente, ainda sdo precarias no Brasil, particularmente com relagdo a mortalidade
e morbidade. Boas estatisticas seriam condicdo sine qua non para a formulagdo de
politicas de salde publica mais eficazes. Mesmo sem elas, os trés problemas principais
do setor de saude foram claramente destacados: os elevados niveis de mortalidade
infantil e materna que ainda persistem, niveis crescentes de mortalidade por doencas
ndo-infecciosas e aumento das taxas de obito devido a acidentes automobilisticos e a
violéncia.

40. Apesar das melhorias recentes, as taxas brasileiras de mortalidade infantil e
materna sdo consideravelmente mais altas do que as dos paises com niveis mais
baixos de desenvolvimento econdmico, e de maneira geral sdo consideradas
inaceitaveis. Além disso, as disparidades regionais ainda sdo significativas, com a
regido Nordeste apresentando niveis de mortalidade infantil duas vezes maiores que os
do Sul. Taxas elevadas de mortalidade infantil e materna resultam de uma combinagao
de condicdes de pobreza e das dificuldades de acesso a servicos de saude e
saneamento de qualidade. Tais condigdes também estdo relacionadas a deficiéncias
nutricionais, aumentam o risco de infeccdao por doengas contagiosas e favorecem
varios problemas de saude que podem afetar a salde da crianga e/ou causar a morte
da mae durante a gravidez, o parto, o pods-parto ou a lactacdo. As principais causas de
morte materna, no Brasil e em outros paises, incluem hipertensdao, hemorragias,
infeccdes pds-parto e complicagdes causadas por abortos realizados em condigGes
precarias.

41. Os dados sobre diferencas raciais com respeito a morbidade ou a mortalidade
sdo geralmente dificeis de encontrar, os dados disponiveis revelam que condigdes de
salide sdo piores entre os negros. Por exemplo, um estudo recente no estado de Séo
Paulo mostrou que o numero de mulheres negras que ndo tiveram atendimento pré-
natal é duas vezes maior, comparado com as mulheres brancas. No nivel nacional,
estima-se que 66% das mulheres negras e 74% das mulheres indigenas tiveram
menos de 6 consultas pré-natais, em comparacdo com 45% das mulheres brancas.
Estes resultados evidenciam a necessidade de maiores esforcos para garantir que as
populagdes menos privilegiadas, como as pessoas negras e indigenas e os segmentos
mais pobres da populacdo, tenham melhor acesso aos direitos em saulde.

42. Gracas em grande parte ao dinamismo dos movimentos de mulheres, o
exercicio dos direitos a saude sexual e reprodutiva avangaram significativamente no
Brasil. Contudo, ainda restam desafios importantes. Estimativas do Ministério da Saude
sugerem que 260 mil mulheres sdo hospitalizadas a cada ano no Sistema Unico de
Saude (SUS) devido a complicagdes relacionadas a abortos realizados em condigGes
precarias. Esses numeros indicariam que ainda existem problemas de acesso a
servicos modernos de salde reprodutiva. No total, um quarto de todos os casos de
hospitalizacdo estad relacionado a cuidados relativos a gravidez, parto e pds-parto.
Niveis mais altos de fecundidade, inversamente relacionados a renda e ao nivel
educacional, sdo associados a mortalidade infantil e materna. Praticas abusivas,

15



relacionadas ao uso indiscriminado de cesarianas, tanto no sistema publico de saude
quanto no sistema privado, podem aumentar a mortalidade materna em até sete
vezes. As condigdes da atengdo pré e pds-natal, além da intervencdo de profissionais
de saude devidamente capacitadas para o atendimento ao parto (uma das medidas
mais efetivas), também afetam a mortalidade materna e infantil.

43. As melhorias nas condicGes socioecondmicas e na eficacia do tratamento no
setor de salde reduziram de modo geral a ocorréncia de doencas contagiosas e
parasiticas. Contudo, algumas doencas contagiosas, tais como HIV/AIDS, tuberculose,
dengue e malaria ainda requerem atencdo publica urgente. O Brasil recebeu ampla
aclamacao internacional devido a seus esforgos no combate ao HIV/AIDS e a seu
sucesso em estabilizar o nimero de novos casos, como recomendado pela Meta 7 dos
ODM. No entanto, a transmissdao heterossexual do HIV/AIDS esta associada a
incidéncia crescente da sindrome entre mulheres. Além disso, a incidéncia esta
aumentando também entre os segmentos mais pobres e menos escolarizados da
populagao e se espalhando para as cidades menores no interior e para as areas rurais.

44. Com respeito a epidemia de HIV/AIDS, a abordagem do Brasil foi integrar a
prevencdo e o tratamento. O pais oferece acesso universal gratuito a medicamentos
antiretrovirais; formou parcerias continuas com ONGs e luta para promover os direitos
humanos das pessoas infectadas e combater a discriminagdo. Além disso, tem
promovido a salde sexual e reprodutiva e a adogdo de praticas sexuais seguras. A
campanha de redugdao da malaria na regido Amazonica e os esforcos do Brasil para
controlar a tuberculose obtiveram mais éxito do que no caso da hanseniase.

45, Por outro lado, doencas ndo-contagiosas, tais como o cancer e doengas
cardiovasculares, estdo comegando a aumentar significativamente, embora em niveis
muito mais baixos do que em paises como Cuba, que superou a maioria das doencas
contagiosas e parasiticas e que alcancou padrdoes mais altos de expectativa de vida.
Causas externas (acidentes, suicidios e homicidios) foram responsaveis por 15% de
todas as mortes no Brasil em 2002; estas estdo altamente concentradas na populacao
masculina e particularmente no grupo de idade entre 20-39 anos, no qual 50% desses
Obitos sdo encontrados. (Cf. Secdo “Reduzindo a Violéncia e Melhorando a Seguranga

Pessoal”, abaixo)

46. De maneira geral, permanecem grandes disparidades no financiamento de
servicos de salde por regido e nas taxas de utilizacdo por grupos sociais. Muitas
familias pobres ndo tém acesso regular a servigos basicos, enquanto as familias mais
ricas tém acesso a servigos caros fornecidos publicamente. Os recursos devem ser
concentrados nas populagdes mais pobres e mais doentes e na melhoria dos servigos.
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A expansdo do Programa Saude da Familia foi desigual, cobrindo uma porcentagem
pequena de domicilios em grandes municipios urbanos. Maior descentralizagdo
combinada com uma gestdo e financiamento baseados no desempenho poderia
aumentar a eficiéncia do SUS, cujo financiamento ndo é vinculado a resultados, que
por sua vez, ndo sdo suficientemente avaliados. Muitos dos atuais custos da saude
poderiam ser evitados através de uma prevencdo mais eficaz. Levando-se em conta a
expansao inevitavelmente rapida dos grupos mais velhos no futuro, e a natureza mais
complexa e mais cara do cuidado ao idoso, é fundamental planejar com antecedéncia
de acordo com o perfil das necessidades futuras de atencdo a salde.

47. O que esta sendo feito para melhorar o acesso ao direito de ter uma vida
saudavel? Os elementos mais importantes do programa de reforma da salde do
governo incluem: mudancas na alocagdo de recursos e nos mecanismos de pagamento
aos provedores para melhorar a eqliidade e a eficiéncia; expansdo do Programa Saude
da Familia para areas urbanas pobres; maior descentralizagdo combinada com gestdo
e financiamento baseados no desempenho para aumentar a eficiéncia do SUS; e
promogcdo da salde e intervengdes sociais para reduzir as doencas ndo-contagiosas. A
prestacdo universal de servicos adequados de agua e saneamento também é
fundamental para a melhoria dos resultados em salde. No momento, entretanto, esta
claro que muitos dos mais pobres ainda ndo tém acesso a servicos basicos, ao passo
que a baixa qualidade e a ineficiéncia atrapalham o sistema da saude. Além disso, o
aumento da expectativa de vida exigiu mudancgas estruturais na oferta dos servigos,
com énfase em tratamentos mais complexos e caros.

Mais e melhores empregos

48. Emprego decente é um direito fundamental. Um emprego decente representa
para o individuo um canal essencial para a realizagdo pessoal e a integracdo social,
bem como uma fonte primaria de renda. No nivel da sociedade, aumentar o emprego
estavel e bem-remunerado € um componente essencial dos esforgos em prol do
desenvolvimento e da reducdo da pobreza. Desde o inicio da década de noventa, o
mercado de trabalho no Brasil tem se caracterizado por altas taxas de desemprego,
expansdo da economia informal e perda expressiva dos salarios reais, em funcdo do
crescimento econémico baixo, restricdes ao crédito que acompanharam as altas taxas
de juros, adocdo de novas tecnologias e formas de producao e organizacgao do trabalho
sem utilizacao intensiva de mao-de-obra.

49, A Meta 16 dos ODM trata especificamente da questdao do emprego dos jovens

"em cooperacdo com os paises em desenvolvimento, desenvolver e implementar
estratégias para o trabalho decente e produtivo para os jovens." No Brasil, os jovens
representam atualmente 47% do total da populacdo desempregada e a maioria dos
que estdo empregados tem um emprego precario e infonrmal. Além disso, o pais esta
atravessando um estagio de transicao demografica, comumente chamado "bbénus
demografico" - um periodo Unico que apresenta potencialidades incomuns, mas
também desafios criticos para garantir o emprego pleno. (cf Quadro 10)

50. As tendéncias no mercado de trabalho brasileiro nos ultimos anos ndo sdo
auspiciosas para a absorcdo produtiva de grandes nimeros de novos ingressantes. A
populagdo economicamente ativa atinge 88 milhdes, ou 63% da populagao total acima
de 10 anos de idade, sendo 43% mulheres e 45% negros. Em 2003, um total de 8,5
milhGes de pessoas estavam desempregadas em todo o pais. Desde 1990, a taxa de
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aumento da forca de trabalho tem sido mais alta do que o numero de postos de
trabalho criados. Os trés principais problemas enfrentados pelo Brasil neste momento
sdo: o desemprego, a informalidade (cf. Quadro 11), diminuicdo do salario real,
desigualdades de género e raga no trabalho.

51. A taxa de desemprego no Brasil (10,2%) atualmente é mais alta do que a
média das taxas de desemprego na América Latina ou no mundo como um todo. E
particularmente alta nas grandes cidades, e seu aumento estd relacionado ao
crescimento relativamente lento da economia, a baixa elasticidade produto-emprego
no crescimento econémico observado, a limitacdo de acesso a crédito que acompanhou
as altas taxas de juros, e a eliminacdo de postos de trabalho em funcao da
liberalizagdo e da reestruturagdo de processos produtivos nas grandes industrias, na
medida em que se reorganizaram para competir melhor no mercado nacional e
internacional.

52. Estima-se que o salario mensal médio real dos trabalhadores caiu de R$754
em 1996 para R$590 em 2002 e aumentou outra vez para R$639 em 2003. Esses
numeros variam enormemente dependendo da regido, com os trabalhadores do
Nordeste novamente apresentando os niveis mais baixos de renda. Estima-se que as
mulheres recebem 21% menos do que homens em termos de salario/hora; as
diferencas aumentam com a educacdo, alcancando uma diferenca de 39% entre
aquelas com 15 anos ou mais de escolaridade. Os negros recebem 50% menos do
que brancos em termos de salario/hora e em média 30% menos com o mesmo nivel
de escolaridade. A situacdo das mulheres negras é ainda mais dramatica, pois elas
recebem menos de 50% do que é pago aos homens brancos com o mesmo nivel de
escolaridade.

53. Os jovens, as mulheres e os negros sao os mais afetados pelos problemas
atuais do mercado de trabalho. A participacdao dos jovens no mercado de trabalho foi
a que mais caiu, em parte porque estdo permanecendo na escola por mais tempo do
que antes. Entretanto, contrario a intencdo da Meta 16 dos ODM, os jovens que
buscam trabalho, mesmo depois de terminarem a universidade, estdo tendo mais
dificuldade de encontrar emprego. Aqueles com menor grau de escolaridade parecem
encontrar emprego mais facilmente, mas sao geralmente empregos mal-remunerados
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e precarios. As mulheres e o0s negros freqlientemente enfrentam praticas
discriminatdrias, tanto em termos das dificuldades em encontrar emprego quanto dos
salarios relativamente mais baixos que recebem para realizar o mesmo trabalho. A
taxa de desemprego das mulheres é 50% mais alta do que dos homens. O
desemprego é mais alto entre mulheres e negros do que entre homens brancos, com
0s mesmos niveis de escolaridade.

54. Finalmente, o trabalho infantil diminuiu, mas ainda envolveu 1,7 milhdao de
criancas com idades entre 10-14 em 2002, a partir dos 3,3 milhdes em 1995. A regidao
Nordeste novamente apresenta as taxas de trabalho infantil mais altas. Um dos
aspectos positivos foi o aumento de criangas trabalhadoras na escola, que passou de
77% em 1995 para 92% em 2003. O combate ao trabalho infantil € uma importante
prioridade social com a qual o governo estd comprometido em todos os niveis. O
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) atende aproximadamente 980 mil
criancas cujas familias recebem beneficios para retirar seus filhos do trabalho infantil e
colocd-los na escola.

55. Os principais desafios para as politicas publicas na area de emprego
envolvem, assim, a criacdo de mais e melhores oportunidades de trabalho, reducao do
setor informal, cumprimento das leis trabalhistas e didalogo social e melhoria da renda
real dos trabalhadores. Gerar empregos € particularmente vital dentro do cenario atual
de bébnus demografico. Essencialmente, é preciso garantir um crescimento econdmico
sustentado, mas mesmo isso pode ndo ser suficiente. Até agora, os esforcos do pais no
sentido de se modernizar e se tornar mais competitivo foram associados com maior
dependéncia em tecnologia, com o uso mais eficiente e mais restritivo do trabalho e
com a diminuicdo do numero de trabalhadores. Uma mao de obra mais escolarizada
deve encontrar uma insercdo mais facil no mercado de trabalho e, por sua vez,
contribuir para um crescimento econdmico mais rapido. Contudo, esta abordagem néao
evoluiu no Brasil e a entrada de grandes contingentes de novos trabalhadores no
mercado de trabalho ainda é mais um desafio do que um bonus. Considerando que o
emprego € um fator fundamental para reduzir a pobreza, a exclusdo social e as
desigualdades, é preciso considerar a criacdo de trabalho decente como um objetivo
primordial das politicas econ6micas e sociais. O crescimento econdmico deve ser
vinculado aos setores com maior elasticidade de produto/emprego. Atencao especial
deve ser dada a capacitacdo dos trabalhadores. As pequenas e médias empresas e as
iniciativas de desenvolvimento local também merecem atencdo especial devido a seu
potencial para geracao de emprego.
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56. Reduzir o enorme setor informal no Brasil ndo é uma tarefa simples, nem uma
tarefa que gere consenso. Alguns setores reclamam que os elevados custos sociais
associados ao emprego formal tém sido responsaveis pela diminuicdo da capacidade do
pais de concorrer no mercado internacional, o que tem levado a uma pressdao pela
desregulamentacao do mercado e pela simplificacdo dos modelos de taxacdo. Além
disso, argumenta-se que as atividades do setor informal sdo mais flexiveis e melhor
adaptadas para fornecer respostas mais ageis essenciais a competitividade. No
entanto, outros defendem que uma legislagdo trabalhista mais inclusiva constitui um
direito basico dos trabalhadores, particularmente em uma situacdo em que seus
saldrios sdo tradicionalmente mais baixos que as margens de lucro. A tendéncia
recente de crescimento dos empregos formais deve ser fortalecida a fim de ampliar a
protecao da seguridade social para os trabalhadores, inclusive daqueles inseridos na
economia informal. O maior desafio &, portanto, equilibrar a geracdo de mais e
melhores empregos e a ampliacdo da protecdo social com a melhoria da produtividade
e competitividade das empresas, respeitando-se os direitos dos trabalhadores. Neste
sentido, é fundamental fortalecer o processo de negociacdo coletiva para construir e
ampliar a capacidade de diadlogo entre trabalhadores e empregadores.

57. Além desses problemas significativos, é preciso elaborar politicas ativas para
a integracao dos jovens ao mercado de trabalho e reduzir a discriminagdo contra
mulheres e negros. O programa Primeiro Emprego do atual governo visa inserir os
jovens no mercado de trabalho, fornecendo incentivos para empresas que contratam
jovens, assim como incentivos ao empreendedorismo e ao emprego auténomo e
facilitando a criacdo de pequenas e médias empresas através de microcrédito e
empréstimos a juros mais baixos. Enfoca também a preparacdao para o trabalho -
incluindo agdes para promover cursos profissionalizantes, estagios e trabalho
comunitario - e a participagdo social, incluindo a promogdo de parcerias entre o
governo e o setor privado e entre o governo e a sociedade civil. Os investimentos em
creches e na educagdo pré-escolar ajudariam a aliviar algumas das barreiras
enfrentadas pelas mulheres para conseguir mais e melhores empregos, especialmente
na economia formal. Com relagdo a populacdo negra, como destacado anteriormente,
as politicas publicas precisam ser mais efetivas na eliminacdo da disparidade
educacional e promogao de agGes afirmativas com respeito a ocupacao.

Reduzindo a Violéncia e Aumentando a Seguranca Pessoal

58. A seguranca pessoal € um direito fundamental do cidaddao e uma obrigacdo do
Estado. Ter seguranca significa viver sem temer o risco de violagdo a prépria vida,
liberdade, integridade fisica ou propriedade. A seguranca significa ndo somente estar
livre de riscos reais, mas também poder apreciar o sentimento de seguranga. Os
custos individuais, sociais e econ6micos da inseguranga sdo altos uma vez que a
inclusdo, a eqliidade e a competitividade sdo ameacadas pela inseguranca.

59. Neste sentido, as perspectivas atuais para o Brasil ndo sdo promissoras. A
eqlidade e os direitos humanos sdo sistematicamente minados pela violéncia e pela
insegurancga. O crime e a violéncia aumentaram dramaticamente nas Ultimas décadas,
principalmente nas grandes areas urbanas, levando a um debate publico mais intenso
sobre causas e solucBes. Os paragrafos a seguir descrevem alguns dos principais
problemas nessa area, assim como algumas das abordagens que estdao sendo
propostas.
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60. O direito a vida é o mais fundamental de todos os direitos. Apesar da
melhora na expectativa de vida ao nascer, a crescente incidéncia de homicidios
intencionais, particularmente nas grandes cidades, nega cada vez mais esse direito
basico. A taxa de homicidios teve um aumento monumental de 11,4 por 100 mil
habitantes em 1980, para 29,1 em 2003. Os homicidios tornaram-se a terceira
principal causa de morte entre os homens, e a principal causa entre jovens na faixa de
15 a 39 anos de idade. Homens negros enfrentam taxas particularmente altas de
mortalidade por causas violentas. O estado do Rio de Janeiro tem as taxas mais altas
de mortes violentas e a populagdo na faixa de 20 a 29 anos de idade é a que tem as
taxas mais altas de mortalidade por causas violentas.

61. Mais recentemente, as taxas de homicidio também aumentaram
significativamente entre homens adolescentes na faixa de 15 a 19. Embora as
mulheres estejam menos sujeitas a mortes violentas, as taxas para as adolescentes de
10 a 14 anos aumentaram. Cerca de 90% de todas as formas de agressdo sofridas
por criancas e adolescentes ocorrem em casa. Por outro lado, uma fonte indica que
cerca de 10% de todos os crimes sao cometidos por jovens com 18 anos ou menos. A
assisténcia do poder publico a criangas e adolescentes que cometem crimes é limitada
e geralmente envolve a internagdo em instituicdes - apesar da legislacdo nacional
recomendar o contrario. Instituicdes correcionais lotadas, onde varias categorias de
jovens delinqlentes se misturam, acabam fazendo o papel de escolas de criminalidade.
As instituicdes penais para adultos estdao em situagao ainda pior.

62. A causalidade ¢ determinada em apenas metade dos casos de estatisticas
policiais sobre homicidios e outras fontes de dados estdo igualmente defasadas. Ndo
obstante, estd claro que uma parcela significativa das mortes resulta de conflitos
interpessoais e confrontos nao ligados a outras formas de criminalidade. Esta
observacdo alterou o eixo das discussdes sobre seguranca. O bom senso
tradicionalmente atribui as raizes da violéncia a privacdo: ou seja, pessoas que nao
tém acesso a necessidades minimas se voltariam para o crime para atendé-las.
Entretanto, os dados disponiveis mostram que a grande maioria das pessoas pobres
ndo esta envolvida em qualquer atividade criminal, que os ricos praticam varios tipos
de crime e que muitos dos homicidios ndo estdo relacionados a roubo, extorsdo ou
outra conduta criminosa.

63. O furto sem violéncia ainda é a forma mais comum de criminalidade.
Novamente as fontes de dados existentes sdo inadequadas, principalmente porque a
maioria das pessoas nao registra a ocorréncia desses incidentes. Roubos e seqliestros
sem violéncia sdo mais comuns nos bairros de renda mais alta e com melhor acesso
aos servicos publicos, enquanto a violéncia doméstica, a violéncia policial e outros
crimes mais violentos predominam nas areas mais pobres. Os moradores das favelas
periféricas menores estdo expostos a taxas mais altas de homicidio. Grande parte da
violéncia esta relacionada ao trafico de drogas, especialmente nas favelas urbanas
onde a policia perdeu o controle para grupos organizadas.

64. A incidéncia de furtos, roubos e agressodes de varios tipos estd aumentando.
Uma pesquisa em quatro cidades revelou que surpreendentes 35% da populagdo havia
sido vitima de algum tipo de crime no Gltimo ano. Ndo é de surpreender que uma
grande parcela da populagdo se sinta insegura, o que induz a disturbios psicoldgicos,
reducdo de contatos sociais, apoio a solugdes simplistas e populistas, assim como a
justificacdo do abuso policial e da atuagdo de grupos de exterminio.
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65. Em meio a tudo isso, os sistemas de seguranca e justica penal enfrentam uma
grave crise. Ha pouca probabilidade de os criminosos serem presos e sentenciados.
Suborno, impunidade, lentiddo burocratica e uma cultura crescente de violéncia
corrompem o tecido social. As empresas privadas de seguranca estao florescendo em
funcdo da violéncia crescente e da falta de confianga no sistema oficial. A impunidade
dos criminosos ndo somente tornou-se um insulto flagrante ao sistema judiciario, mas
encoraja mais crimes. O niamero de atos de violéncia cometidos pela policia, guardas
penitenciarios e esquadrdes da morte aumenta a falta de confianga dos cidaddos nas
instituicBes policiais. A tortura geralmente ndo é percebida como um crime contra os
direitos basicos; as penas, quando aplicadas aos torturadores, sao excepcionalmente
leves. A incapacidade do sistema penitenciario de reeducar os presos, ou mesmo de
garantir seus direitos humanos, ajuda a inflamar ainda mais o clima de violéncia no
pais.

66. Os custos sociais, politicos e econdmicos da violéncia sdo extremamente
altos. A perda de vidas, a incapacidade mental e fisica, o alcoolismo, as desordens
depressivas e a dependéncia de drogas sdo resultados comuns da violéncia. A escalada
de uma cultura de violéncia e a reducdo da qualidade de vida conduz a perda de
capital social e a degeneracdo dos processos democraticos. A nagdo e suas cidades
arcam com custos econOmicos enormes na tentativa de impedir a criminalidade e
proteger as residéncias dos cidadaos, além dos custos de tratar as conseqliéncias da
violéncia nos sistemas de saude e judiciario. Em um enfoque mais amplo, a
governanga € ameagada pela violéncia. A medida que as grandes cidades
metropolitanas ficam sujeitas a criminalidade e a violéncia incontrolaveis, o capital
social é disperso e a confianga nos processos democraticos tende a desintegrar-se. Até
mesmo a competitividade do pais na estrutura global acaba sendo minada pelo clima
de inseguranca prevalecente. Isso, por sua vez, inevitavelmente afeta a capacidade do
pais de garantir outros direitos humanos.

67. Uma preocupacdo importante € como o clima prevalente de violéncia e
inseguranca produzira impactos no futuro dos jovens e, portanto, do préprio pais. Os
jovens sao os principais participantes e vitimas do clima de inseguranca. Num
paradoxo perverso, os jovens freqlientemente se voltam para as gangues para
restabelecer algum tipo de ordem, autoridade e reforgo cultural em suas vidas. A luz
do atual estagio de aumento demografico e do grande numero de jovens que
abandonam a escola e enfrentam o desemprego, bem como de niveis crescentes de
violéncia praticada por jovens e contra os jovens, este grupo merece uma atengdo
especifica e concentrada na forma de politicas visionarias e programas abrangentes.
Neste sentido, iniciativas bem sucedidas, dentro do pais ou em outras partes do
mundo, devem ser analisadas, imitadas e disseminadas. Uma Secretaria de Juventude
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foi criada recentemente em um esforco para envolver os jovens na definicdo das
prioridades das politicas para a faixa etaria de 15 a 24 anos.

68. Em um nivel mais geral, o governo atual elaborou diversas linhas de agdo
amplas para lidar com as taxas crescentes de criminalidade. O desafio principal para o
setor publico é reduzir o nimero de homicidios. Como a maioria destes é causada por
armas de fogo, desarmar a populagdo e controlar o trafico de armas foi o primeiro
passo necessario adotado pelo atual governo. Entretanto, outras medidas foram
adotadas contra o clima crescente de inseguranca e violéncia: melhoria da base de
dados sobre o crime e a violéncia em diferentes niveis; educagdo contra o uso da
violéncia na resolucdo de conflitos, dentro e fora do ambiente doméstico; acgdo
articulada do setor publico contra o crime organizado, incluindo melhor articulacdo
entre as policias nos niveis federal, estadual e local; resolugdo judicial mais agil dos
conflitos interpessoais; enfrentamento da crise do sistema judicial através de melhor
integracdo das diversas instituicbes envolvidas, bem como o controle da violéncia
policial e redugdao da corrupgao no sistema como um todo, e; enfrentamento da crise
do sistema penitenciario com a aplicacdo de varias abordagens de eficacia comprovada
internacionalmente.

69. No longo prazo, o progresso social, com a melhoria da educacdo civica e das
oportunidades de renda, ajudaria a reduzir o crime. No curto prazo, iniciativas
comunitarias, programas de urbanizagdo das favelas e a melhoria do desempenho da
policias e do judicidrio ajudardo a reduzir as taxas de criminalidade. Nesse sentido, o
aprimoramento dos mecanismos de responsabilizagdo para a governanca local sera
uma contribuicdo importante. Com base na experiéncia da América Latina e outras
partes, o fortalecimento das iniciativas da comunidade local no combate ao crime e a
violéncia merecem atencdo particular. Dentro de tal perspectiva, a responsabilidade
ndo é apenas da policia; devem ser formadas parcerias locais multisetoriais. No lugar
de respostas tradicionais limitadas ao controle ou a repressdo, 0 consenso
internacional emergente indica que é preciso enfocar a comunidade local, combinando
elementos de respostas tradicionais com foco nos fatores de risco, tais como facil
acesso a armas de fogo, drogas e alcool, niveis elevados de evasdo escolar e de
desemprego, violéncia familiar e violéncia veiculada pela midia. Esta abordagem esta
sendo utilizada no Brasil mas, devido a falta de experiéncia, sdo necessarios esforcos
consideraveis de capacitagdo e assisténcia técnica no nivel municipal.

PELO CRESCIMENTO ECONOMICO SUSTENTADO

70. Conforme expresso claramente no Plano Plurianual do governo, construir uma
sociedade dinamica e moderna, criar empregos e estabelecer a justiga social envolvem
crescimento econdémico vigoroso e sustentavel. Portanto, na estrutura econOmica
globalizada de hoje, a realizacdao dos direitos humanos exige que a sociedade seja
competitiva. Isto é, a sociedade deve ser capaz de sustentar o crescimento num
mundo globalizado, e ao mesmo tempo diversificar € modernizar sua economia,
recorrendo o minimo possivel a barreiras comerciais artificiais. Atualmente, a
expansdo do comércio internacional é importante, ndo somente como uma fonte de
crescimento, mas também para ampliar a capacidade do pais de importar -
especialmente bens de capital — para atrair investimento externo, absorver tecnologia
e melhorar técnicas gerenciais. A competitividade desempenha um papel central em
todos esses processos.
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71. Para participar efetivamente em uma estrutura competitiva globalizada, o
Brasil tem um potencial sem paralelo em termos de: recursos naturais, dinamica e
distribuicdo populacional favoraveis; uma cultura rica e diversificada capaz de gerar
uma “industria criativa”; uma economia diversificada e multipolar; vastos recursos
agricolas; setores industriais avancados; uma indastria de servigos diversificada e
sofisticada; auto-suficiéncia em alimentos e (praticamente) em energia; uma classe
empresarial dindmica; um mercado interno substancial; gestdo fiscal responsavel;
uma ampla base tecnoldgica local; presenca internacional e um consenso nacional
crescente em torno da necessidade de tornar-se competitivo e de como conseguir isso
(cf. Quadro 13). No lado negativo, o pais ainda enfrenta riscos e restricbes ao
crescimento no nivel macroeconémico, bem como a desigualdade e o acesso
incompleto a muitos direitos basicos.

72. Os esforcos para aproveitar esses recursos para aumentar a produtividade,
juntamente com circunstancias internacionais favoraveis, reformas na estabilizagdo de
precos e fortalecimento fiscal, permitiram que o Brasil experimentasse um impulso
substancial no comércio externo. A soma das exportagdes e importagdes do pais
aumentou marcadamente, de US$ 52,1 bilhdes em 1990 para 159,2 bilhGes em 2004.
As exportagdes também aumentaram de US$ 31,4 bilhGes em 1990 para 95,5 bilhoes
em 2004. Além disso, apesar de um impressionante desempenho recente das
exportagbes na area de agronegdcios, a parcela de exportagdes de bens
manufaturados aumentou, embora ligeiramente, de 54,1 % em 1990, para 54,9 % em
2004.

73. Contudo, tais estatisticas comerciais superestimam a competitividade da
economia brasileira. A verdade é que, se o Brasil teve um bom desempenho, outros
paises se sairam muito melhor. De acordo com a Organizacdo Mundial do Comércio, a
parcela do pais nas exportagdes mundiais diminuiu, de 1,31% em 1985 para 0,98 %
em 2003, em contraste, por exemplo, com a China, que partindo do mesmo nivel do
Brasil em 1985, aumentou sua parcela para 5,90% em 2003.
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74. A competitividade também envolve a captacdao de investimento externo direto
(IED). Tradicionalmente, o Brasil sempre se beneficiou de niveis relativamente altos de
IED, desenvolvendo um estoque importante de capital externo em sua inddstria, mas
estes niveis cairam radicalmente nos anos oitenta. A partir de um nivel inicial baixo,
um aumento substancial foi registrado nos anos noventa, de US$ 1,6 bilhdes em 1992,
para mais de US$ 28 bilhdes em 1999. Contudo, o desempenho dos primeiros cinco
anos deste século ndo foi constante; em 2000, o IED alcangou um nivel recorde de
US$ 32,8 bilhdes, mas caiu substancialmente depois disso, chegando a US$ 10,1
bilhdes em 2003 e aumentando um pouco para US$ 18,2 bilhdes em 2004. Essa queda
resultou em grande parte do fim dos grandes programas de privatizagao, mas também
teve relagdo com o desempenho um tanto lento da economia em 2001 e 2002.

75. Ainda resta um espaco consideravel para a melhoria da produtividade. Apesar
dos ganhos notaveis nos anos noventa, as diferencas entre os niveis do Brasil e as
melhores praticas mundiais ainda sdo grandes. Ganhos adicionais nessa area
certamente aumentariam a competitividade do pais. Além disso, fatores externos as
empresas estao freando aumentos substanciais de produtividade. O que deve ser feito
a esse respeito? Dois tipos de acBes sdo necessarios: medidas abrangentes para
melhorar o ambiente no qual os negdcios sdo conduzidos e medidas voltadas
especificamente para a melhoria do comércio externo.

76. A respeito do primeiro, € imperativo que o Brasil busque uma sociedade mais
inclusiva, na qual os direitos a alimentagdo, saude, educagdo, habitacdo, emprego e
seguranca sejam garantidos a todos os cidaddos. Sem estas pré-condigdes, o ambiente
competitivo serd sempre prejudicado. No curto prazo, o mais urgente é reduzir a
violéncia urbana, melhorar a salde e a educacdao e gerar emprego decente. A
produtividade é seriamente comprometida pelo fato de que uma parcela significativa
da populagdo ainda ndo tem acesso a seguranca nem a servigos de salde de
qualidade. Além disso, apesar dos ganhos mencionados acima na area da educacdo ao
longo das ultimas duas décadas, o niumero médio de anos de escolaridade no Brasil é
muito mais baixo do que em outros paises em estagios semelhantes de
desenvolvimento. Além disso, como destacado anteriormente, a qualidade nos
diferentes niveis da educacdo formal é inadequada. Ndo se pode esperar aumentos
sustentados na produtividade sem um firme compromisso nacional de melhorar o
desempenho dos sistemas de salde e de educacdo.

77. Uma estratégia relacionada envolveria a execucdo de uma politica realista de
desenvolvimento tecnolégico. Em grande medida, os ganhos de produtividade dos anos
noventa resultaram de tecnologias mais eficientes incorporadas em bens de capital;
ou seja, a tecnologia, até certo ponto, era importada. Entretanto, os aumentos
sustentados na produtividade exigiam um sistema mais focado no desenvolvimento
tecnoldgico, semelhante ao sistema na area de desenvolvimento agricola. Um sistema
de planejamento para Ciéncia e Tecnologia esta implantado desde 2000. Infelizmente,
muito do esforgo brasileiro na area de produgdo de conhecimento ocorre nas
universidades, que tém vinculos frageis com os setores de produgdo. Os investimentos
em pesquisa e desenvolvimento nas empresas sao reduzidos e contam em grande
parte com tecnologias importadas. Portanto, uma estratégia para uma mudancga
técnica no Brasil deve induzir a P&D dentro dos setores produtivos, além de promover
a absorcgao e a disseminacao de tecnologias.

78. Além disso, diversos fatores externos as proprias empresas freiam o aumento
da competitividade no Brasil. Um problema recorrente é o déficit publico estrutural,
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acompanhado de uma divida publica muito alta, conforme descrito no Quadro 14. Isto
nao somente afeta a capacidade do setor publico de investir e de implementar politicas
sociais, mas a dimensdo e a natureza de curto prazo da divida e suas clausulas de
indexacdo, além das altas taxas de juros, acabam tirando espacgo do investimento. Isto
explica, em grande parte, as taxas de crescimento baixas da maior parte da Ultima
década.

79. Muitas das limitagbes a competitividade sé poderdo ser abordadas depois que
o problema da divida publica for resolvido. Isto exige mais do que aumentos instaveis
de receitas ou cortes de despesas; € necessario haver uma reforma consistente do
setor publico, que permita um foco maior em suas fungdes intrinsecas. Sem essa
reforma fundamental, ha pouca esperanca de se implementar politicas efetivas nas
areas criticas de educacdo e de inovacdo tecnoldgica. A estrutura tributaria atual
constitui um fardo muito pesado para a economia e um impedimento ao progresso
social, além de incentivar a evasdo de impostos e a corrupgao.

80. Da mesma forma, agdes governamentais importantes sdao necessarias em
outras areas. Entre elas, talvez as mais importantes, no que diz respeito a
competitividade, estejam no campo da recuperagao e novos investimentos em infra-
estrutura basica, especialmente nas areas de transporte — um setor em situagao critica
- e de energia, mas também em areas basicas como abastecimento de agua e
saneamento adequado. Isso ndo implica que o proprio setor publico deva empreender
a maioria dos investimentos necessarios; entretanto, iniciativas focadas, para induzir
tais investimentos, sao fundamentais. Um aumento marcante na competitividade do
Brasil depende disso.

81. Também é preciso abordar diversas areas problematicas a fim de melhorar o
ambiente no qual os negdcios sdo conduzidos. Muitos itens de legislacdo basica — como
as leis trabalhistas — sdo antiquados e precisam ser revisados. Além disso, também é
necessaria uma reforma urgente do judiciario. Uma reforma mais ambiciosa da
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previdéncia social traria amplos beneficios fiscais e de eqiidade; algumas das
economias resultantes poderiam ser empregadas em programas sociais e outras
canalizadas para o investimento publico visando a eliminacdo de gargalos na area de
infra-estrutura.

82. Quanto a medidas especificamente voltadas para a melhoria do comércio
externo, a forca motriz deve ser a possibilidade de, por meio de negociacdes
internacionais, o Brasil alcancar uma insergdo internacional mais dindmica, capaz de
expandir os mercados externos do pais. O Brasil tem dado tratamento privilegiado ao
MERCOSUL em negociagbes internacionais, mas atualmente até mesmo essa
associagdo de livre comércio estd passando por dificuldades, enquanto os principais
parceiros reconstroem suas trajetorias de crescimento. Uma pergunta ainda mais
critica esta relacionada as questdes destacadas no Objetivo nimero 8 dos ODM. Este
objetivo, de forma um tanto parcial e timida, aborda alguns dos problemas aos quais
a CEPAL se referiu como "desigualdades e assimetrias da ordem global". O ponto
basico é que a concorréncia econémica global ndo ocorre num contexto de igualdade
de condig0es.

83. O capital e a tecnologia sdo altamente concentrados nos paises
desenvolvidos, que também tém o poder de estabelecer barreiras, tarifas e subsidios
de forma unilateral para servir a seus proprios interesses. Estes Ultimos constituem
um impedimento significativo ao crescimento econ6mico dos paises em
desenvolvimento. O Brasil tem tido sucesso relativo em disputas no ambito da OMC. O
pais vem insistindo acertadamente que um comércio mundial mais livre exige a
eliminagcdo de muitas das barreiras comerciais ndo-tarifarias que impedem o acesso
de suas exportacdes aos principais mercados mundiais. Nesse campo, o Brasil
comecou a exercer uma forma de lideranca que poderia beneficiar ndo somente sua
propria populacdo, mas também a de outras nacées em desenvolvimento.

PELA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

84. Melhorar a qualidade de vida e o exercicio dos direitos humanos dos cidadaos
de hoje é insuficiente se os direitos das geragbes futuras a condigbes iguais ou
melhores ndo forem respeitados. O Brasil tem enormes vantagens comparativas em
termos de recursos naturais. E extraordinariamente rico em biodiversidade: bergo da
Amazonia, o maior bioma de floresta tropical Umida do mundo, contém 30% das
florestas tropicais do mundo que, por sua vez, abrigam metade das espécies
conhecidas de fauna e flora. Menos conhecidos, o Cerrado, a Caatinga e outros
biomas também contém imensas riquezas bioldgicas. Além disso, o pais possui um
quinto da dgua doce do mundo, embora 70% esteja concentrada na regido Amazoénica.
Estes e outros tesouros naturais constituem um patriménio nacional e global precioso
que tem que ser passado para as geragoes futuras.

85. A Meta 9 dos ODM, no ambito do objetivo de assegurar a sustentabilidade
ambiental, visa "integrar os principios do desenvolvimento sustentavel as politicas e
programas nacionais e reverter a perda de recursos ambientais." Pode-se considerar
que a primeira parte dessa Meta foi alcancada. A experiéncia de sediar a Conferéncia
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ECO-92 (UNCED 92) estimulou uma imensa conscientizagdo ambiental. A legislagao
ambiental no Brasil esta entre as mais avancadas do mundo.

86. Entretanto, a segunda parte da Meta 9 (reverter a perda de recursos
ambientais) pode apresentar desafios consideraveis, em grande parte devido as
dificuldades praticas na implementacdao em campo da avancada legislagdo ambiental
do pais. As conseqliéncias da inabilidade de implementar este avancado conjunto de
normas e regulamentos ficam mais evidentes com relagdo ao destino dos principais
biomas do pais, conforme descrito no Quadro 15.

87. Como destacado anteriormente, cerca de quatro quintos dos brasileiros vivem
em cidades. Por um lado, isso significa que a grande maioria da populagdo brasileira
estd sujeita a poluicdo ambiental tipica do meio urbano moderno. Nesse aspecto, o
Brasil tem uma situagao relativamente privilegiada devido ao fato de contar fortemente
com energia renovavel. Assim, apesar do volume de emissGes de gases de efeito
estufa do Brasil se situar entre os cinco maiores do mundo, em 1994 as emissoes
resultantes de mudanga do uso do solo e desmatamento perfizeram 75% do total,
seguidas pelas emissdes do setor de energia, com 23%. Nao obstante, os efluentes
industriais e veiculos motorizados tém um impacto significativo na qualidade do ar nas
grandes cidades e, conseqientemente, na saude, particularmente dos idosos e das
criancas. As questdes da "agenda marrom” (brown agenda) sao prementes em quase
todas as areas urbanas.

28



bioma, o torna extremamente dificil de proteger.

A malha urbana estabelecida nesta regido esta forcando os limites do ecossistema e sera extremamente caro
reverter os danos ambientais ja causados. A redugdo recente no ritmo do crescimento da populagdo urbana
deve, se acompanhada de conscientizagdo ambiental e apoio politico, ajudar na elaboragdo e implementagao
de solugbes para reverter a poluigdo atmosférica, a degradacdo das aguas, a contaminagdo dos solos e da
agua subterranea, bem como a saturagdo das capacidades locais para a absorgdo de residuos.

88. Por outro lado, a concentracdo demografica favorece a provisdo de servigos
basicos a populagdo, ja que os custos per capita sdo muito mais baixos do que em
areas escassamente povoadas ou rurais. Entretanto, o padrdo cadtico de crescimento
urbano do passado, quando a expansao urbana era indesejada, ndao planejada e nao
direcionada, apresenta agora obstaculos sérios para a melhoria da vida da populacéo
pobre. O padrdo tipico de crescimento urbano envolveu a multiplicacdo de
estabelecimentos industriais e comerciais na periferia das cidades, junto com projetos
habitacionais para os pobres e invasdes de terras desabitadas. Grande parte dessa
expansdo ocorreu em areas que, do ponto de vista ambiental, eram ambientalmente
inadequadas ou de outro modo indesejaveis, e portanto nao utilizadas: morros
ingremes, areas de inundacdo, solos contaminados, lotes inacessiveis, etc. Como
resultado da ocupagdo desses locais precarios, e devido a capacidades e niveis de
conscientizagdo variados (e geralmente limitadas) nos niveis local, estadual e federal
para lidar com situacdes emergenciais®, os pobres s3o sistematicamente mais
vulneraveis a desastres naturais.

89. Além disso, os pobres sdo sempre os mais mal-atendidos pela infra-estrutura
e servigos publicos. Os formuladores de politicas tradicionalmente resistem a imigracdo
e ao crescimento urbano, deixando os pobres em uma situacdo em que tém que se
virar por conta propria e se estabelecer onde puderem. Somente muito mais tarde,
guando a ocupacao se torna fato consumado, sdo feitos esforcos para fornecer algum
tipo de infra-estrutura, bem como servigos para a populacdo pobre em expansao.
Entretanto, a logistica do atendimento post-hoc as necessidades das areas residenciais
pobres é muito mais complicada, e, conseqlientemente, muito mais cara.

90. O direito a habitagédo adequada vem recebendo enorme atengdo internacional
por ser um pré-requisito vital para o exercicio do direito a uma vida saudavel e
produtiva. A Meta 11 dos ODM visa melhorar as vidas de 100 milhdes de moradores de
bairros degradados até 2020. Os principais problemas de habitacdo no Brasil estdo
relacionados a disparidade entre a renda da maioria da populacdo e o prego dos
aluguéis ou da aquisicdo de casa propria, a segregacdo espacial dos pobres em
favelas, a proliferacdo de assentamentos informais, a aglomeracdo, € os enormes
déficits na provisdo de infraestrutura urbana.

91. Cerca de 1,7 milhGes de residéncias, abrigando 6,6 milhGes de pessoas, estdo
localizadas em favelas. A maioria destas se encontra em regides metropolitanas,
especialmente nos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Cerca de 9,8 milhdes de
pessoas vivem em moradias informais, ou seja, em casas e lotes sem titulo de

4 Da mesma forma que a politica ambiental como um todo, a capacidade nacional de responder a ameacas
tecnolégicas e naturais é descentralizada entre 6rgdos nos niveis federal, estadual e municipal. A
infraestrutura para responder as emergéncias varia muito em todo o pais, e a consciéncia e a prontiddo para
as emergéncias no nivel da comunidade sdo muito limitadas. Um Plano Nacional para Prevencgdo, Preparagdo
e Resposta Rapida as Emergéncias Ambientais (p2R2) foi langado em 2004, mas sua implementagdo avanga
muito lentamente.
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propriedade. Este também é um fenOmeno urbano e reflete o fato de que, muitas
vezes, a Unica maneira de os pobres encontrarem espacgo para viver nas cidades é
invadindo lotes vazios, freqientemente localizados nas areas mais vulneraveis. Quase
10% da populacdo vivem em moradias superlotadas, apesar da redugdo no tamanho
das familias nas Ultimas décadas. Parte do problema tem origem no alto prego das
opcoes de moradia.

92. Apesar dessas dificuldades, ndo ha duvida de que as condicbes de moradia
melhoraram nos ultimos anos. A parcela de habitantes urbanos que vivem em moradia
adequada aumentou de 51% em 1992 para 60% em 2002. Em pior situagdo esta a
regiao Norte, onde somente 27% das moradias urbanas sdao consideradas adequadas.
A Meta 10 dos ODM se refere especificamente a reduzir pela metade a proporcao da
populacdao sem acesso permanente e sustentavel a dgua potavel segura e saneamento
basico. O desempenho do Brasil nesse aspecto foi melhor com respeito a agua do que
ao saneamento. Em todas as areas urbanas, a proporcao da populagdo com acesso a
agua aumentou de 88% em 1992 para 91% em 2002. Enquanto isso, o acesso da
populacdo rural a esse servico aumentou de 76 para 81% (inclui acesso a pocos ou
nascentes). O acesso a esgoto ou fossa aumentou de 66% em 1992 para 75% em
2002 nas areas urbanas, e de 10 para 16% nas areas rurais. Os problemas ambientais
relacionados ao esgoto sdao agravados pelo fato de que somente um tergo de todo o
esgoto coletado recebe tratamento adequado. A privatizacao, os aumentos das tarifas
e a auséncia de tarifas diferenciadas para os pobres sdo vistos as vezes como uma
barreira ao acesso a servicos basicos.

93. Ha um reconhecimento crescente da necessidade de politicas melhores e
instituicdes mais fortes para administrar os recursos naturais do Brasil. Um eleitorado
nacional cada vez maior apodia politicas ambientais robustas, ao mesmo tempo em que
um conjunto cada vez mais complexo de regulamentos tenta estabelecer mais ordem.
O governo investiu no zoneamento, na capacitagdo e no monitoramento, e esta
oferecendo incentivos para o manejo sustentavel das florestas. A gestdo de recursos
hidricos ainda é um problema importante. Os conflitos de interesses entre usuarios dos
setores agricola e industrial, da producdo hidroelétrica e dos consumidores urbanos
tém agora um marco juridico e institucional moderno para sua gestdo integrada, mas a
implementacdo ainda esta no estagio inicial.

94. Avancos no setor de energia, como os motores de bi-combustdo e os
programas de conservacao de energia, bem como o Plano Nacional para a Eliminacdo
de CFC, prometem ajudar a manter a contribuicdo do Brasil para os problemas
ambientais globais em um nivel baixo. O governo atual deu prioridade a diversas
politicas ambientais e a intensificacdo da producgao de fontes de energia alternativa.
Ndo obstante, os resultados gerais ainda sdo modestos e a capacidade de execugao é
baixa diante da dimensao dos desafios.

95. Quanto aos esforgos do Brasil para cumprir as metas dos ODM com respeito a
melhoria das condicGes de vida, especialmente nas areas urbanas, foram feitos
investimentos significativos em saneamento basico no final dos anos noventa, mais
tarde reduzidos drasticamente por razdes fiscais, e hoje novamente priorizados.
Durante os primeiros dois anos deste século, a inclusdo da moradia adequada como
um direito basico da populacdo e a aprovacdo de instrumentos juridicos para assegurar
a propriedade, a habitacdo e os direitos urbanos, constituiram avancos significativos. O
governo atual também esta direcionando os investimentos no setor de habitacdo para
0s mais necessitados — as classes de renda mais baixa. Os esforgos para regularizar as
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areas informais, prevenindo a ocupacdo cadtica de areas frageis ou contaminadas
também devem ajudar a contribuir para a Meta dos ODM de melhorar as condigdes dos
moradores de bairros degradados.

POR UM BRASIL DEMOCRATICO: MELHORANDO A GOVERNANCA

96. Atender aos multiplos desafios sociais, econdmicos e ambientais destacados
nas secoes anteriores, e assim atender aos direitos basicos das pessoas em cada uma
dessas areas, requer uma governanca efetiva nos niveis federal, estadual e local.
Muitos dos principais impedimentos politicos e fiscais a boa governanca no Brasil foram
superados com sucesso durante o regime pds-militar das ultimas duas décadas. Uma
Constituicdo moderna, um processo democratico dinamico, uma imprensa livre e uma
sociedade civil ativa tém atraido consideravel atengdo internacional. Além disso, o pais
possui uma legislacdo avancada em matéria de direitos humanos. O apoio publico para
a reforma superou em larga medida as abordagens populistas de curto prazo do
passado. As instituicbGes publicas do Brasil e sua governanca estdao em boa situagao
nas comparagoes regionais. Ndo obstante, a vulnerabilidade do sistema a turbuléncia
politica e a agitacGes institucionais emerge periodicamente, enfatizando a necessidade
continua de ajustes e reformas. Os paragrafos a seguir abordam resumidamente
algumas das questGes mais criticas.

97. O regime democratico atual é resultado da Constituicdo de 1988, que
consolidou medidas congressionais pré-constitucionais visando a redemocratizagdo. A
Constituicdo promoveu uma linha progressiva de direitos politicos e sociais - incluindo
o direito universal ao voto - mas manteve uma ordem econ6mica altamente centrada
no estado. Isso foi mais tarde alterado por um amplo processo de privatizagdao, na
esteira do fim da Guerra Fria. Apesar desses claros avangos, a Constituicdo € parte do
problema atual. E uma Carta Magna longa e engessada, com dezenas de disposicdes
nao-regulamentadas. Seus mais de 300 artigos tentam normatizar tudo, desde a
educacdo até as taxas de juros bancarios, deixando, no entanto, muitos problemas
criticos sem definicdo suficiente, particularmente com referéncia as desigualdades e
aos direitos sociais.

98. O processo eleitoral brasileiro € admirado por suas eleigdes regulares,
freqlentes, livres e justas, juntamente com a alternancia de partidos politicos no
poder. Além disso, o eleitorado continua a crescer: quase 120 milhOes de eleitores se
registraram em 2004. Entretanto, apesar da introducdo gradual da urna eletronica
para diminuir as fraudes, os crimes eleitorais — como abuso do poder econémico e
compra de votos - persistem. A situagdo é ainda mais complicada pelo fato de que ha
entre 15 e 30 partidos politicos registrados , supostamente para atender a interesses
minoritarios. A maioria deles, contudo, ndo possui programas ou ideologias claras,
suas siglas confundem o eleitor comum, e suas agendas sao freqlientemente obscuras.

99. Mais importante, a multiplicidade partidaria significa que os presidentes
eleitos tém que formar aliancas para aprovar leis: na verdade, nenhum partido
conseguiu maioria na Camara dos Deputados nos ultimos 15 anos. Assim, o poder
presidencial precisa garantir o apoio de uma coalizdo de partidos politicos através do
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direcionamento de despesas orcamentarias, projetos de obras publicas, empresas
estatais, licitagdes e contratos, e mais de 20.000 cargos de indicagdao politica. O
mesmo vale para os governadores dos 26 estados e do Distrito Federal. A atual
coalizdo do governo federal inclui partidos conservadores, de centro e de esquerda,
mas a aprovacao de cada projeto de lei tem que ser construida voto por voto, através
do atendimento a interesses individuais. Em meio a isso, a necessidade de atender aos
interesses de tantos partidos diferentes tem um impacto sério no funcionamento do
Congresso, bem como nas relagdes entre o executivo e o legislativo para a aprovagao
de qualquer iniciativa legislativa.

100. Tal estrutura, em principio, favorece distorcdes. De fato, comissoes
parlamentares estdo atualmente investigando praticas clientelistas e patrimonialistas,
o fisiologismo e a corrupgao. Votos individuais de membros do Congresso sao
freqientemente decididos através de projetos ou nomeagdes politicas. O financiamento
das campanhas eleitorais estd muitas vezes na raiz da corrupgdo dos partidos politicos.
Grandes contratos estatais e licitacdes sao objeto de colusdao entre os participantes de
licitagdes, em que o superfaturamento € uma pratica comum. Grandes somas sao
canalizadas aos partidos politicos para financiar suas atividades e campanhas. Os
partidos que recebem esse auxilio naturalmente tendem a votar de acordo com a linha
dos seus patrocinadores. Os relatérios financeiros submetidos aos Tribunais Eleitorais
no nivel estadual e federal raramente refletem a despesa real. Neste contexto, a
fidelidade aos principios do partido e a obediéncia a diregdo do partido sdo raros nas
votagoes cruciais. Essa situacao fica ainda mais complicada pelo fato de que a maioria
dos deputados federais pertencentes ao "baixo clero" sdo politicos locais com uma
visdo paroquial do mundo que pouco contribuem para a definicdo dos interesses
publicos nacionais. A contratacdo de grande nimero de assessores por politicos, seja
no nivel federal, estadual ou municipal, é geralmente baseada em critérios particulares
em vez de competéncia técnica.

101. Todas essas questdes exigem reforma politica urgente. Além disso, o viés no
sistema de representagdo politica confere a estados menos desenvolvidos
economicamente uma proporcdo maior de representantes por nimero de eleitores do
que os estados urbanizados e industrializados do Sudeste. Isso, além de questdes de
fidelidade partidaria, voto distrital versus voto proporcional, sessbes fechadas em vez
de abertas, partidos politicos sem qualquer ideologia ou programas, e financiamento
de campanhas politicas - sdo todas questbes eleitorais ndo resolvidas com sérias
consequliéncias politicas. Esses tipos de problemas reduzem enormemente a capacidade
do corpo legislativo de abordar efetivamente os problemas nacionais criticos e atender
aos direitos humanos. Além disso, qualquer projeto tem que ser aprovado por ambas
as casas do Congresso. Conseqlentemente, questdes complexas e projetos de lei
controversos, como reformas fiscais ou politicas, tendem a se arrastar por muitos
anos.

102. Os avancos legislativos foram particularmente lentos no campo das politicas
sociais. Assim, uma importante reforma da previdéncia social para reduzir os déficits,
iniciada em 1990, s6 foi finalizada em 2003. O problema genérico na area social ainda
€ como resolver as enormes desigualdades entre ricos e pobres. Entretanto, as
politicas que abordam a extrema pobreza e a exclusdo tém sua base de apoio politico e
ambiente de tomada de decisdo fragmentados; além disso, a ma implementagdo afeta
os resultados desejados, conforme descrito no Quadro 16. Um debate em curso diz
respeito a universalizagdo versus a focalizagdo das politicas sociais. O Ministério da
Fazenda tipicamente insiste na necessidade de focar as politicas sociais nos pobres e
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nos jovens. Por outro lado, o Congresso instituiu, em 2004, o direito a uma renda
basica para todos os cidadados, independente de seu status socioecondmico.

103. Uma outra questdo concerne o nivel e a eficacia dos gastos sociais. O Brasil
na verdade gasta uma proporgdo maior do PIB (15,5%) na area social do que muitos
outros paises com renda per capita semelhante. Entretanto, o impacto dessas
despesas na reducdo da pobreza e da desigualdade tem sido limitado. Parte disso se
deve ao fato de que cerca de dois tercos dos gastos sociais do governo vao para a area
da previdéncia. A grande maioria dos pobres esta no setor informal e portanto ndo se
beneficia desse sistema. Além disso, os pobres sdo maioria na populagdo mais jovem
e, novamente, esse grupo nao recebe beneficios da previdéncia. Na verdade, o quintil
superior da distribuicdo de renda recebe dois tercos dos beneficios da previdéncia,
tendo por resultado a deturpagdo dos objetivos da politica social.

104. As limitacbes das politicas de educagdo e saude também tém origem no
sistema misto de prestacdo dos servigos por organizagdes publicas e privadas. A
universalizacdo dos servicos de educacdo e saude exigida pela Constituicdo ja
alcancou um nivel satisfatério, mas a qualidade dos servicos é desigual. As graves
questdes da seguranga publica e do controle do trafico de drogas e da criminalidade
afetam a tomada de decisdo na maioria dos estados, incluindo os estados com
fronteiras internacionais, onde o trafico de drogas e contrabando de armas estdo
associados ao poder politico regional.

105. O papel do judiciario, particularmente na criagdo da seguranca juridica
através da aplicacdo justa e transparente das leis, é vital para atrair investimentos e
garantir os direitos de todos os cidaddaos. Atualmente, o sistema judicial brasileiro
ainda representa uma limitacdo importante para o avango na direcdo de uma
sociedade democratica e justa. De modo geral, o judiciario conta com profissionais
competentes, mas suas diversas jurisdicbes e niveis complicam a administragdo
eficiente da justica. O Supremo Tribunal Federal, considerado em outros lugares como
o vértice do sistema judicidario na interpretacdo da Constituicdo, ndo consegue
desempenhar efetivamente esse papel no Brasil, dada a autonomia de outros tribunais
especializados que tratam da justica eleitoral, trabalhista ou militar. O Superior
Tribunal de Justica trata de questOes infra-constitucionais, com os Tribunais Regionais
Federais e os Tribunais de Justica Estaduais, mas sofre da mesma falta de unidade.
Além disso, o sistema judiciario, de fato, se estende além do poder do judiciario, uma
vez que o Ministério Publico e as Policias sdo agéncias que pertencem ao Poder
Executivo.
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106. Apesar da criacao de um mecanismo de controle externo, o Conselho Nacional
de Justica, o judiciario ainda é um poder autébnomo sujeito a pouco controle e
acompanhamento por parte da sociedade. Raramente uma sentenca prévia instrui e
estabelece a regra para casos similares: pouco foi feito para conferir a processos
semelhantes as mesmas decisdes. As amplas prerrogativas de defesa dos acusados
garantidas pela Constituicdo sdo um paraiso para advogados e uma fonte de

34




impunidade para os ricos, que, por meio de mandados judiciais e constantes recursos,
conseguem reverter decisdes, a luz dos diversos niveis de tribunais e juizados de
apelagdao. Isto contribui para um sentimento generalizado de impunidade e
inseguranga publica. Andlises recentes demonstram a baixa eficiéncia do sistema
judicial na resolucdo de conflitos. O grande numero de processos de contelddo idéntico
concentrados nos tribunais mais altos sufoca a tomada de decisdao. Os juizes dos
tribunais mais baixos tém o poder de interromper processos através de um sistema
altamente aleatério de mandados de seguranca. A maioria dos casos leva anos para
serem julgados, particularmente se os acusados tém assessoria juridica forte. A
habilidade do sistema de livrar as ruas de criminosos conhecidos tem sido deficiente.
De modo geral, os baixos indices de condenacdo e a percepcdo comum de areas de
impunidade indicam que o sistema de justica penal precisa de uma séria reformulagao.

107. Confrontar todos esses impedimentos interligados a boa governanca e ao
exercicio da cidadania plena talvez seja o maior desafio para o Brasil no futuro. O
governo estd bem ciente de que as vulnerabilidades do sistema politico e judicial
constituem um risco permanente ao progresso social. As investigacdes parlamentares
em curso sdao bem divulgadas e devem ajudar a preparar o caminho para reformas
adicionais dos sistemas eleitoral e legislativo. Um avanco maior na disseminagdo das
experiéncias bem sucedidas do governo com tomada de decisdo e execugdo locais,
desde o orgamento participativo até a participagdo de associagdes comunitarias nas
decisdes sobre politicas publicas, ajudaria o Brasil a completar a transicdo de um
governo clientelista para um governo moderno e democratico. Com melhor acesso a
informacgdo, a abordagem local poderia ter um efeito cascata sobre a transparéncia e a
luta contra a corrupgdao. Nesse aspecto, as vantagens de uma imprensa livre e a
enorme influéncia da midia ainda ndo amadureceram o suficiente para constituirem um
aliado efetivo da democracia: esta € uma area chave onde cabe melhoria no curto
prazo.

108. Uma reforma do sistema judicial - envolvendo procedimentos simplificados,
uma demarcacdo mais clara de responsabilidades e gestdo de casos mais pré-ativa -
ndo sé melhoraria o acesso dos cidaddos ao direito a justica, como também melhoraria
a seguranca e o ambiente social para o investimento e o crescimento. Algumas
melhorias foram alcancadas, por exemplo, tornando a justica mais acessivel através
dos juizados de pequenas causas. Apesar de tal progresso, entretanto, melhorias
adicionais sdo necessarias para o exercicio dos direitos basicos a justica.

109. Com relagdo a prestagdo de servigos publicos, o Brasil vem trabalhando para
melhorar a qualidade da execucdo das politicas publicas. Medidas como o Programa
Nacional de Desburocratizagdo e diversas iniciativas de governo eletrdnico estdo
tornando a administracdo publica mais agil e previsivel. Foi implantada uma
abordagem sistematica a avaliagdo de politicas publicas e programas governamentais
para avaliar seu desempenho na consecucdao de objetivos. Foram estabelecidas
instituicbes especificas para a avaliacdo de programas sociais. Um numero maior de
carreiras do servigo publico passou a ter concursos regulares e programas de
formacdo. E preciso implantar medidas semelhantes nos niveis estadual e municipal.
Estas e outras medidas de modernizagao administrativa devem ser combinadas com os
regimes robustos de controle interno que o pais desenvolveu para controlar a
corrupcdo e outras formas de desvio de recursos publicos e de abuso do poder publico.
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UMA AGENDA PARA A UNCT: REFLEXOES PRELIMINARES

110. Ajudar o Brasil a enfrentar os desafios de desenvolver uma sociedade mais
inclusiva, competitiva, democratica e sustentavel € por si s6 uma tarefa extremamente
complexa. O Brasil possui recursos humanos, técnicos e financeiros que obviamente
superam qualquer coisa que a Equipe das Nagdes Unidas para o pais (UNCT) possa
oferecer. Por sua vez, a dimensdo dos problemas enfrentados pelo Brasil é gigantesca
em contraste com os recursos da UNCT. No lado positivo, 0 momento histérico atual é
altamente propicio para que a cooperagdo internacional ajude o Brasil a superar seu
legado negativo e a avancar na direcdo do progresso social e econdmico para todos.
Os sinais atuais de transparéncia crescente na estrutura democratica preparam o
terreno para que o pais ataque pela raiz as causas da pobreza, da desigualdade e da
inseguranca, além de outros obstaculos ao exercicio dos direitos humanos. O apoio e a
experiéncia internacionais sdo vistos como insumos bem-vindos neste esforgo.

111. Uma abordagem devidamente modesta e despretensiosa, uma analise lGcida
das questOes criticas de desenvolvimento e uma identificagdo clara das vantagens
comparativas correspondentes do Sistema das Nacgbes Unidas parecem ser
ingredientes apropriados para definir o papel da UNCT no proximo ciclo do programa.
Algumas das vantagens comparativas relevantes do sistema nesse contexto sdo:

e Seu status como guia e guarda permanente de iniciativas internacionais
relacionadas ao exercicio de direitos humanos e a redugdo da pobreza e da
desigualdade

e Crescente disposicdo das agéncias de trabalharem de forma integrada. Isso ajuda
nao somente a evitar as duplicagcdes e conflitos por espaco ocorridos no passado mas
também permite uma abordagem mais abrangente e melhor divisdo do trabalho

e O sistema trabalha com horizontes de tempo que se estendem além de um
determinado governo. Isso favorece a utilizacdo de cenarios de prazo mais longo para
analise e planejamento, ao mesmo tempo permitindo que o Sistema das Nagles
Unidas sirva como avalista da continuidade na defesa de principios centrais e na busca
de objetivos essenciais

¢ A neutralidade politica das Nagdes Unidas Ihe confere a aura de estar acima das
iniciativas partidarias, sendo portanto um interlocutor confidvel para diferentes grupos,
especialmente a sociedade civil

¢ O Sistema das Nagdes Unidas € visto como uma interface confiavel com o mundo
externo, capaz de acessar informagoes, experiéncias e grupos de discussdo, bem como
fornecer uma janela externa que permita avaliar as experiéncias nacionais a luz de
iniciativas internacionais

e A certificacdo de boas praticas do Sistema (ou, inversamente, a critica a violagbes
de direitos humanos) pode ser fundamental para atrair IED

¢ As diferentes agéncias sdo uma fonte de apoio financeiro e técnico considerado
essencial independente de sua dimensdo, seja por seu foco estratégico, seja por sua
legitimidade
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e Devido a sua posicdo singular, as agéncias podem mobilizar recursos nacionais
dispersos, para promover e fortalecer a colaboracdo entre governo e ONGs, e entre
ONGs das diferentes regiGes do Brasil, além dos recursos das agéncias bilaterais, para
apoiar iniciativas nacionais especificas que exijam impulso adicional ou em torno da
cooperagao Sul-Sul.

112. Dentro dessa estrutura e a luz da andlise das potencialidades e desafios
criticos do pais, o papel do Sistema das Nagdes Unidas no proximo ciclo poderia se
concentrar no seguinte:

113. Promocao da Inclusao e Reducdao da Desigualdade: Ajudar a identificar
as populagdes mais vulneraveis, cujos direitos sdao mais freqlientemente violados,
fortalecer a capacidade dos Detentores de Direitos de reivindicar seus direitos, e
fortalecer a capacidade dos Detentores de Obrigacao de atender a estas demandas.
Para tanto, continuar a ajudar o governo e a sociedade civil com apoio técnico e
financeiro para a formulagdo de uma visdo, e na definicdo de estratégias e prioridades,
ao mesmo tempo ajudando a planejar acdes para monitorar e avaliar a execucao dos
programas e das politicas voltadas para as diversas questdes sociais/setoriais
destacadas acima, com énfase nas questGes da pobreza, da desigualdade e da
insegurancga, do ponto de vista dos direitos humanos. Ajudar a promover sistemas de
monitoramento eficientes, uma avaliacdo melhor de sua eficacia relativa e a melhoria
da responsabilizagdo em todos os projetos e programas sociais. Apoiar o
monitoramento dos objetivos internacionais (ODM, etc.) e a consecugao dos
compromissos internacionais assumidos pelo pais (em Conferéncias das Nacgoes
Unidas, em diversas convengoes internacionais ratificadas pelo Brasil, etc.), bem como
o monitoramento do orgamento publico.

114. Buscar uma divisdo de trabalho baseada na identificagdo de causas comuns e
na formulagdo de estratégias compartilhadas. Considerar a utilizagdo das metas dos
ODM ou uma abordagem de ciclo de vida para dividir as tarefas criticas entre as
agéncias, de acordo com suas competéncias especificas. Questbes relacionadas aos
jovens - necessidades pré-escolares, educacdao, emprego, violéncia, género, raga,
salde sexual e reprodutiva, poderiam compor um conjunto de questes. Outro
conjunto poderia ser o da desigualdade/vulnerabilidade: este poderia enfocar a
adequacao do perfil atual da politica social, em questdes relacionadas a focalizagao
versus a universalizagdao, bem como ao monitoramento e avaliagdao da implementagao
das politicas sociais. Um outro conjunto poderia estar ligado a questdes de
governanga e enfocar a anadlise das tendéncias atuais, necessidades de reforma,
avaliacdo e apoio a descentralizacdo, existéncia de responsabilidades paralelas, e
outros aspectos relacionados.

115. Promover o apoio do setor privado aos programas sociais, utilizando a
experiéncia do sistema das NacGes Unidas no Brasil, particularmente do PNUD e do
UNICEF. Também, continuar a estimular agbes de responsabilidade social, tais como o
Pacto Global, liderada pelo PNUD, PNUMA, OIT, e outras agéncias. Estas experiéncias
poderiam ser ampliadas para incluir os projetos interagenciais que abordam as
diferentes areas sociais e envolvem recursos do setor privado.

116. Com relagdo ao Crescimento Econdmico Sustentado: Através de
subsidios técnicos e compartilhamento das licdes internacionais, apoiar o pais na
reducdo de riscos e restricbes macroecondmicas ao crescimento, captacdo de
investimento estrangeiro direto e melhoria da produtividade através da promogdo de
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uma sociedade mais inclusiva, bem como através da formulacdao de uma politica
realista de desenvolvimento tecnoldgico. Quanto a insercdo do pais nos mercados
globais, ajudar o Brasil a promover aliancas comerciais e reduzir as atuais assimetrias
da ordem internacional, levando em conta as recomendagdes da Comissao Mundial
sobre as Dimensdes Sociais da Globalizacdo apresentadas conforme resolucdo da
Assembléia Geral das NagGes Unidas.

117. Sobre Sustentabilidade Ambiental: Buscar na experiéncia internacional
maneiras de adaptar e implementar a excelente legislagdo ambiental do pais para
enfrentar os problemas ambientais criticos. Promover maior interacdo e colaboracdo
entre as organizagbes da sociedade civil, assim como com outras organizagdes
governamentais, para mobilizar seus esforcos em torno da conscientizacdao ambiental e
assim melhorar a implementagdo da sofisticada legislagdo ambiental do pais.

118. Sobre Governanga: Fornecer reforco positivo, certificagdo internacional e
assisténcia técnica para as reformas politica e institucional tdo necessarias. Ajudar a
promover um foco maior na responsabilizacdo externa envolvendo mecanismos de
transparéncia e ferramentas de monitoramento testadas empiricamente (incluindo e-
governanga), assim como “voz” participativa e abordagens baseadas em incentivos
para a prevencdo. Apoiar o desenvolvimento de mecanismos para aumentar a
responsabilizacdo no nivel local e para fortalecer a participacdo da sociedade civil nos
conselhos e comissdes existentes, inspirado nos sistemas que funcionaram em outros
paises ou em contextos brasileiros especificos. Ajudar a fazer com que estes figurem
com mais destaque na prestacdo de contas das instituigdes publicas tradicionais, no
empoderamento dos interessados nao-tradicionais, e na promogao da igualdade de
condicdes e do didlogo social. Por sua vez, isso precisa estar focado em medidas
concretas para enfrentar os desafios da competicdo politica, da reforma do
financiamento da politica e da transparéncia no Congresso, no judiciario e no
executivo. Considerar a possibilidade de colaborar com as agéncias bilaterais que tém
experiéncia especifica neste campo. Enfocar o equilibrio macroeconémico e o
estabelecimento de um ambiente mais favoravel de investimento, assim como outras
questdes destacadas anteriormente neste documento.
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Anexo 1: MARCO JURIDICO BRASILEIRO PARA DIREITOS HUMANOS

A maior parte da legislacdo brasileira sobre a protecdao dos direitos humanos,
entendidos como o exercicio de direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais
- foi promulgada como resultado e sob a inspiracdo da Constituicao de 1988. As
seguintes leis se destacam:

- Lei 8069 de 13 de julho de 1990: dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ECA, que é um estatuto detalhado sobre os direitos da crianca.
Na época em que foi adotado, o ECA representou um avango significativo no
reconhecimento das criancas como pessoas com direitos. O ECA prevé o
estabelecimento de uma estrutura institucional para proteger os direitos das
criangas. Quinze anos depois de sua adogao, diversos dispositivos do ECA ainda
estao pendentes de implementagao plena;

- Lei 1904 de 13 de maio de 1996: estabelece o Programa Nacional dos Direitos
Humanos e confere aos direitos humanos o status de politica publica, além de
propor iniciativas governamentais para a promocao e a protecao de direitos
civis e politicas no Brasil;

- Lei 9455 de 7 de abril de 1997: define e pune o crime de tortura como crime
inafiancavel e insuscetivel de perddao ou anistia, e por ele respondendo os
mandantes, os executores e os que, podendo evita-lo, se omitirem, nos termos
do artigo 5°, XLIII, da Constituicao de 1988;

- Decreto de 13 de maio de 2002: estabelece o Programa Nacional dos Direitos
Humanos e estabelece metas para a promogao de direitos econdmicas, sociais e
culturais.

Desde o processo de democratizacdo, e particularmente desde a Constituicao Federal
de 1988, o Brasil adotou medidas importantes para incorporar instrumentos
internacionais de protecdo aos direitos humanos. Os tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Brasil incluem os seguintes:

- CAT-Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (ratificada em 18 de setembro de 1989) (ultimo
relatdrio submetido em 2001);

- CAT-OP Protocolo Opcional a Convengdo contra a Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (assinado em 13 de outubro de
2003);

- Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (ratificada em 20 de
julho de 1989);

- Protocolo a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos Referente a Aboligdo
da Pena de Morte (ratificado em 13 de agosto de 1996);

- Convencdao Americana sobre Direitos Humanos (“Pacto de San José”) (ratificada
em 25 de setembro de 1992);

- CCPR- Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (Acessdo em 24 de
janeiro de 1992);

- CEDAW- Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
Contra as Mulheres (ratificada em 1 de fevereiro de 1984) (ultimo relatorio
submetido em 2002);

- CEDAW-OP- Protocolo Opcional a Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagao Contra as Mulheres (ratificado em 28 de junho de
2002);
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- Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher (“Convencdao de Belém do Para”) (ratificada em 27 de novembro de
1995);

- CERD- Convengao Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial (ratificada em 27 de marco de 1968) (ultimo relatério
submetido em 2003);

- CESCR- Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(acessdao em 24 de janeiro de 1992);

- Protocolo Adicional a Convencdao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (“Protocolo de San Salvador”)
(ratificado em 21 de agosto de 1996);

- CRC- Convengao sobre os Direitos da Crianga (ratificada em 24 de setembro de
1990) (ultimo relatério submetido em 2003);

- CRC-OP-AC- Protocolo Opcional a Convencédo sobre os Direitos da Crianga sobre
o envolvimento de criangas em conflitos armados (ratificado em 27 de janeiro
de 2004);

- CRC-OP-SC- Protocolo Opcional a Convencdo sobre os Direitos da Crianga sobre
o comércio de criangas, a prostituicdo infantil e a pornografia infantil (ratificado
em 27 de janeiro de 2004);

- Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (ratificado em 20 de junho de
2001);

- OIT C. 100: Convencao sobre a Igualdade da Remuneragao, 1951 (sobre a
Igualdade de Remuneracdo da Mao de Obra Masculina e Feminina por Trabalho
de Igual Valor), ratificada em 1957;

- OIT C. 111: Convencao sobre Discriminacao (Emprego e Ocupacdo), 1958
(referente a Discriminacdo com relacdo a Emprego e Ocupacdao), ratificada em
1965;

- OIT C. 169: Convengdo sobre Povos Indigenas e Tribais, 1989 (referente a
Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes), ratificada em 2002;

- Declaracdo da OIT sobre os principios e direitos fundamentais no trabalho,
adotada em 1998 (referente a liberdade sindical e o reconhecimento do direito
de negociagao coletiva, e a eliminagdo do trabalho infantil, do trabalho forgado
e da discriminagcdo em matéria de emprego e ocupagao).

O Brasil também se comprometeu a receber visitas dos representantes dos
Procedimentos Especiais da Comissao de Direitos Humanos, e em 2001 estendeu um
convite permanente aos mecanismos tematicos. Relatores especiais visitaram o pais
para avaliar a incidéncia da tortura e de execugdes extrajudiciais ou sumarias, o
exercicio do direito a alimentagdo e a habitacdo, a prevaléncia do comércio de
criancas, do abuso e exploracdo sexual de criancas e a independéncia dos juizes e dos
advogados.

De modo geral, os relatores especiais reconhecem a avancada legislacdo brasileira,
especialmente a Constituicdo de 1988, uma das mais avangadas do mundo na garantia
de protegdo dos direitos civis, politicos, sociais e culturais. Entretanto, ainda restam
limitagcbes significativas para a implementagdo real da lei, e as boas praticas sdo
limitadas e erraticas. Embora tenha havido muito progresso nos ultimos anos, as
politicas publicas ainda precisam ampliar seu escopo para alcancar os pobres e
combater a desigualdade. Abaixo estdo as principais conclusdes dos relatores especiais
que visitaram o Brasil:

- Sir Nigel Lee, Relator Especial sobre a questdo da tortura (setembro de 2000):
Em seu relatodrio, Sir Nigel conclui que a tortura e outras formas de maus tratos
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ocorrem "de maneira difundida e sistematica" na maior parte do pais e em
todas as fases de detencgdo. Isto reflete as disparidades sociais e ndao afeta a
todos, mas a criminosos comuns, pobres, negros envolvidos em crimes de
menor periculosidade, dentro de delegacias de policia e centros de detencdo,
normalmente superlotados e em condigdes subumanas.

Sr. Jean Ziegler, Relator Especial sobre o direito a alimentagdo (marco de
2003): O Sr. Ziegler destaca que, apesar dos programas inovadores para
combater a pobreza e a fome e embora o Brasil seja um dos maiores
exportadores de alimentos do mundo, 22 milhdes de brasileiros estao
desnutridos. O alimento e a agua ainda sdao usados como moeda de troca por
votos e como pagamento de trabalho escravo. Uma punicao mais eficaz das
violagbes do direito a alimentagdo e uma reforma agraria mais rapida sao
algumas das sugestdes apresentadas no relatorio do Sr. Ziegler.

Sra. Asma Jahangir, Relatora Especial sobre execugdes extrajudiciais, sumarias
ou arbitrarias (outubro de 2003): a Sra. Asma Jahangir recebeu informacoes
alarmantes sobre violagbes de direitos humanos perpetradas por forcas de
seguranca, em especial a policia militar. As evidéncias indicam fortemente que
sérios abusos aos direitos humanos (como morte em custodia, operagdes de
esquadrdes da morte e inumeros relatos de chacinas por membros das policias
no uso excessivo da forca ou de execugdes extrajudiciais) ocorrem
impunemente, sendo este um resultado da faléncia combinada de diversas
instituicdes brasileiras. Suas recomendagdes incluem em particular a revisdao do
sistema judicial, pois as lacunas e atrasos na lei processual permitem que o
acusado escape da justica.

Sr. Juan Miguel Petit, Relator Especial sobre o comércio de criancas,
prostituicdo infantil e pornografia infantil (novembro de 2003): O Sr. Petit
chama a atencdo para a necessidade da prevencao, da coordenacgao vertical e
horizontal e da educacdo nos programas de assisténcia as criangas a fim de
conseguir resultados reais no combate ao abuso e exploracdo sexuais. Os
centros de detencdo juvenil criam condicdbes que aumentam sua
vulnerabilidade, e os professores e profissionais de ensino precisam ser
capacitados para identificar casos suspeitos de violéncia sexual. Além disso, os
mecanismos existentes de aplicacao da lei sdao ineficientes e perpetuam um
sentimento de impunidade.

Sr. Miloon Kothari, Relator Especial sobre habitacdo adequada como um
componente do direito a um padrao de vida adequado (junho de 2004). O Sr.
Kothari destaca que os desafios em questdes agrarias e de habitacdo sdo
imensos, com desabrigados, sem-terra, déficit habitacional e desigualdade
habitacional. Estes resultam na maior parte da discriminagdo contra os povos
indigenas e quilombolas, além da marginalizacdo dos pobres. Superar tais
desafios exige uma abordagem holistica que deve incluir a elaboragdo de um
esquema de bolsa-habitacdo e aumento dos esforgos de regularizacdo fundiaria
e reforma agraria.

Sr. Leandro Despouy, Relator Especial sobre independéncia dos juizes e dos
advogados (outubro de 2004): O relatéorio do Sr. Despouy aponta varias
deficiéncias no sistema judicidrio no Brasil, tais como a dificuldade de acesso a
justica, morosidade e atrasos, tendéncia ao nepotismo e auséncia de concursos
para provimento de cargos no judiciario. E particularmente urgente que estes
problemas sejam abordados, através da promocdo da transparéncia e da
acessibilidade, uma vez que o sistema judiciario, tal como se encontra no
momento, reproduz a discriminagdo que os grupos mais vulneraveis, como
criangas, jovens, povos indigenas e quilombolas, ja sofrem na sociedade.
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Anexo 2 - QUADRO DE INDICADORES

INDICADORES CONTEXTUAIS

Demografia e Tamanho da populacao
e Estrutura da populagao
¢ Taxa de fecundidade total
e Expectativa de vida ao nascer
Economia e PIB
e RNB per capita
* Estrutura da economia como proporgao do PIB
¢ Classificagdo no Indice de Desenvolvimento Humano do Pais
e Porcentagem de gastos publicos com servigos sociais
béasicos
INDICADORES DOS ODM
Objetivo da Meta Indicadores
Conferéncia
Renda/Pobreza
Erradicar a Reduzir pela metade, e Proporgao da populagcao com renda
extrema entre 1990 e 2015, a domiciliar per capita abaixo de um
pobreza proporcao da guarto de salario minimo

populagdo com renda
inferior a um dolar
PPC por dia.
(Declaragao do
Milénio)

Proporgcao da populagdao que ganha
menos de 1 dolar PPP por dia
Participacao dos 20% mais pobres na
renda nacional

Coeficiente de Gini

Seguranca Alim

entar e Nutricao

Erradicar a Reduzir pela metade, e Prevaléncia da desnutricdo infantil
fome entre 1990 e 2015, a ¢ Prevaléncia de criancgas abaixo do peso
proporcao da e Proporgao de pessoas com excesso de
populacdo que sofre peso
de fome (Declaracao
do Milénio)
Educacao
Atingir o Garantir que, até e Taxa liquida de matricula no ensino
ensino 2015, todas as fundamental
primario criangas, de ambos e Taxa de alfabetizacdo na faixa etaria
universal 0S sexos, terminem de 15 a 24 anos

um ciclo completo de
ensino. (Declaragao
do Milénio)

Desempenho das criangas em leitura e
matematica ao final da quarta série do
ensino fundamental

Incidéncia de repeténcia e evasao
escolar

Numero médio de anos na escola
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Objetivo da
Conferéncia

Meta

Indicadores

Igualdade de género e empoderamento das mulheres

Promover a
igualdade
entre 0s sexos
e a autonomia
das mulheres

Eliminar a
disparidade entre os
Sexos no ensino
fundamental e médio,
se possivel até 2005,
e em todos os niveis
de ensino, a mais
tardar até 2015.

Eliminar praticas
discriminatdrias no
emprego

Proporgao de mulheres na forca de
trabalho

Leque de postos de trabalho ocupados
por mulheres

Acesso equitativo as
instituigdes politicas
(Quarta Conferéncia
Mundial sobre as
Mulheres)

Proporcao de mulheres exercendo
mandatos no parlamento nacional

Porcentagem de mulheres eleitas como
representantes no nivel federal e
municipal

Proporcao de mulheres entre
servidores publicos

Mortalidade infantil e bem-estar

Reduzir a Reduzir em dois Taxa de mortalidade infantil
mortalidade tergos, entre 1990 e Expectativa de vida ao nascer
infantil 2015, a mortalidade

de criangas menores

de 5 anos.

(Declaragao do

Milénio)
Reduzir o Eliminagdo do Numero de criangas entre 10 e 14
trabalho trabalho infantil anos de idade que estdo trabalhando
infantil (WSSD) Proporgao de criangas trabalhadoras

gue estdo freqlientando a escola

Saude reprodutiva e materna

Melhoria da
saude
reprodutiva

Acesso universal a
servigos e
informagbes de salde
reprodutiva até 2015

Perfil das mulheres que tiveram menos
de 6 consultas pré-natais por raga
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Objetivo da
Conferéncia

Meta

Indicadores

(ICPD)

Melhoria da
salde materna
e reducgao da
mortalidade
materna

Reduzir em trés
quartos, entre 1990 e
2015, a taxa de
mortalidade materna.
(Declaragao do
Milénio)

Taxa de mortalidade materna
Indicadores de processo: servigos de
atendimento obstétrico basicos e de
emergéncia®

Proporcdo de partos assistidos por
profissional de satde qualificado®

HIV/AIDS, malaria e outras doencas

emprego pleno

emprego remunerado
(WSSD)

Combater o Até 2015, ter detidoa | ¢ Prevaléncia de HIV entre mulheres e
HIV/AIDS propagacao do jovens
HIV/Aids e comegado
a inverter a tendéncia
atual. (Declaragao do
Milénio)
Combater a Até 2015, ter detido a e Prevaléncia e taxas de mortalidade
malaria e incidéncia da malaria associadas a malaria
outras e de outras doengas e Prevaléncia e taxas de mortalidade
doencas importantes e associadas a tuberculose
comegado a inverter
a tendéncia atual.
(Declaragao do
Milénio)
Emprego
Criacao de Acesso universal ao e Razdo do emprego para a populacao

em idade de trabalho

Taxa de desemprego

Emprego no setor informal como
porcentagem do emprego total
Salario mensal real médio
NUmero de pessoas em trabalho
infantil e escravo

Diferencial de rendimentos
desagregado por género e raca

Meio-ambiente

5 Para cada 500.000 pessoas deve haver uma unidade oferecendo atendimento obstétrico de emergéncia e 4
unidades de atendimento obstérico basico (ref: Guidelines for Monitoring the Availability and Use of Obstetric
Services, UNICEF, OMS e UNFPA, 1997).
6 Proporcdo de partos assistidos por profissional qualificado com conhecimento e competéncia basica,
confome definido em Making Pregnancy Safer, Dept of Reproductive Health and Research, OMS, Genebra,

2004.
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Objetivo da
Conferéncia

Meta

Indicadores

Garantir a
sustentabilida
de ambiental

Integrar os principios
do desenvolvimento
sustentavel nas
politicas e programas
nacionais e reverter a
perda de recursos

Grau de consciéncia ambiental
Proporgdo de areas de cobertura
florestal original da Floresta Amazénica
e da Mata Atlantica

Emissdes de gases de efeito estufa

ambientais.

(Declaragao do

Milénio)

Reduzir pela metade, Proporgao da populagao com acesso
até 2015, a sustentavel a uma fonte de agua

proporcao da
populacdo sem
acesso permanente e
sustentavel a agua
potavel segura.
(Declaragao do
Milénio)

tratada, urbana e rural

Até 2020, ter alcangado

uma melhora

significativa nas vidas

de pelo menos 100

milhdes de habitantes

de bairros degradados.
(Declaragao do
Milénio)

Populagdao em assentamentos
precarios

Populacao residindo em moradias
informais

Proporcdo de habitantes urbanos
residindo em moradias adequadas

Habitacao e saneamento

Abrigo
adequado para
todos

Provisdo de espaco
suficiente na moradia
e auséncia de
superlotagao
(HABITAT 1II)

Porcentagem da populagao em
residéncias superlotadas

Melhoria do
acesso a
saneamento
seguro

Disposicao de
residuos sanitarios
universal
(WCW/WCS/WSSD/U
NCED)

Proporcdo de esgoto coletado que
recebe tratamento adequado

Controle de drogas e prevencao do crim

Melhoria do Resultados
controle das mensuraveis na
drogas reducao do cultivo,
fabricacdo, trafico e
consumo de drogas
ilicitas até 2008
(UNAD)
Melhoria da Eliminar/reduzir ¢ Numero de homicidios intencionais por
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Objetivo da Meta Indicadores
Conferéncia

prevencao do significativamente a 100.000 habitantes
crime violéncia e o crime e Principais causas de dbito entre jovens
(UNCPCTO) e adultos do sexo masculino na faixa

etaria de 15 a 39 anos

¢ Taxas de homicidio entre jovens do
sexo masculino na faixa etaria de 15 a
19 anos

e Mortes violentas entre meninas na
faixa de 10 a 14 anos de idade

e Porcentagem de crimes cometidos por
jovens com 18 anos ou menos

e Porcentagem da populagdo que ja foi
vitima de algum tipo de crime

Compromissos legais internacionais na area de direitos humanos

Ratificacao Cumprimento de e Sijtuagdo da ratificacdo, excegdes e

universal de todos os obrigacdes de relatorio relativos aos

todos os instrumentos instrumentos internacionais na area de

instrumentos internacionais na area direitos humanos

internacionais de direitos humanos e Situagdo dos encaminhamentos apods

na area de e evitar recorrer a as observagoes e conclusdes dos

direitos excecoes, na medida orgaos das Nagdes Unidas de

humanos do possivel acompanhamento dos tratados em
direitos humanos

INDICADOR USADO PARA O MONITORAMENTO DO OBJETIVO 8 DA
DECLARACAO DO MILENIO

Objetivo da Conferéncia: Estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento

bless Indicador
Em cooperagdo com os paises em Taxa de desemprego na faixa etaria
desenvolvimento, formular e executar de 15 a 24 anos, por sexo e total
estratégias que permitam que os jovens (OIM)
obtenham um trabalho digno e produtivo.
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INDICADORES DE CONFERﬁNCIl_AS E CONVENCOES SOBRE GOVERNANGA,
DEMOCRACIA, ADMINISTRACAO DA JUSTICA E SEGURANCA PESSOAL

Objetivo da
Conferéncia

Meta

Indicadores

Democracia e participacao popular

Fortalecimento
das
instituicoes
democraticas
e da
participacao
popular

Eleigdes livres e
justas e governo
democratico (WCHR)

Periodicidade de eleigdes livres e
justas

Existéncia de midia de transmissao e
impressa independente

Administracao da justica

Administracao

Marco legislativo

Sistema juridico eficiente na resolucdo

justa da efetivo, aplicacao da de conflitos e na aplicacdao da mesma
justica legislagao, decisdao em casos semelhantes

promotoria, prOﬂSSéO e Taxa de Condenagéo

juridica, e

julgamentos justos

em conformidade

com as normas

internacionais

(WCHR)
Melhoria da Existéncia de e Reconhecimento na legislacdo do
estrutura de remédios juridicos em direito de buscar remédios juridicos
remédio conformidade com as contra agéncias/funcionarios do estado
juridico normas internacionais

Liberdade e seguranca pessoal

Liberdade e
seguranca
pessoal

Eliminacdo das piores
formas de violagao
dos direitos humanos
que afetam a
seguranca pessoal,
incluindo a tortura e o
tratamento ou
punigdo cruel,
desumano ou
degradante;
execugdo sumaria e
arbitraria;
desaparecimentos, e
escravidao (WCHR)

Incidéncia de atos de violéncia
cometida pela policia, guardas
penitenciarios e esquadroes da morte
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